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Komisija je odrZala javnu raspravu o pravima gradanstva EU-a izmedu srpnja i listopada 2020., koja zajedno s Eurobarometrom o gradan-
stvu EU-a i demokraciji pruza podatke za Izvjesc¢e o gradanstvu 2020. U raspravi je primljeno 343 odgovora iz 26 drzava ¢lanica EU-a i
Ujedinjene Kraljevine!. Osim toga, dionici, prvenstveno iz civilnog drustva, poslali su i 23 dokumenta o stajalistu. Kao takvi, rezultati sazeti
ispod ne mogu se generalizirati za EU stanovnike nego vise sluZe za dobivanje dubinskog uvida. Sav je doprinos analiziran kako bi se razja-
snio nacin na koji se razumiju, provode i doZivljavaju prava gradanstva u praksi. U ovom informativnom letku naglasavaju se glavni zakljucci,
koji se mogu dodatno istraziti u lzvjeS¢u o javnoj raspravi 2020. o pravima gradanstva EU-a.

Provedba prava gradanstva EU-a

Kako bi mogli provoditi prava, gradani moraju znati za njihovo postojanje. Vise od 60 % ispitanika, njih 167, smatra da se ne poduzima
dovoljno da bi se gradane EU-a obavijestilo o njihovim pravima gradanstva EU-a. Neka informativna web-mjesta, kao 5to je ,Europa”, dobro
su poznata, ali opcenito ispitanici smatraju da je previSe pojedinacnih web-mjesta i da je potrebna konsolidacija.

Vise od 75 % ispitanika, njih 202, smatra da bi bilo korisno kada bi se mogli obratiti odredenom tijelu vlasti na nacionalnoj razini koje bi im
pruZilo podrsku u provedbi njihovih prava gradanstva EU-a.

Kada su upitani o tome Sto ogranitava pristup gradanima njihovim pravima gradanstva EU-a, ispitanici su spomenuli digitalni jaz, nedosta-
tak web-mjesta s pojednostavljenim informacijama i nedovoljno gradansko obrazovanje u Skolama diljem EU-a.

Mreza ,Civilno drustvo Europe” predlaZe da bi informacije ,trebale biti dostupne u Skolama, na poslu i u agencijama povezanima s po-
slom, u zdravstvu, putni¢kim agencijama te putem udruga koje pruZaju usluge gradanima ili gdje se provodi obrazovanje, rekreacija
i sportske aktivnosti kako bi se doprlo do maksimalnog broja ljudi”.

Pravo slobodnog kretanja unutar EU-a

Pravo slobodnog kretanja medu kljuc-
nim je temeljnim nacelima jedinstvenog
trziSta EU-a. Svaki gradanin EU-a koji
putuje u drugu drzavu EU-a ima ovo te-
meljno pravo gradanstva EU-a.

Slika 1. — Svrha putovanja u EU
(ukupan broj ispitanika; moguce vise odgovora)

Odmor (182)

Razlozi povezani s poslom (123)
Posjet obitelji i prijateljima (113)
Odlazak u kupnju (36)

Sport ili kulturni dogadaji (30)
Skola ili studiranje (28)

Obuka (14)

Volontiranje (8)

Lijecenje (8)

Ostalo (6)

Vecina ispitanika izjavila je da su njihovi
glavni razlozi za putovanje unutar EU-a
bili odmor, zatim posao te posjet prijate-
liima i obitelji.

Cetrdeset i tri ispitanika izjavili su da su
dozZivjeli neki oblik diskriminacije kada su
provodili svoje pravo slobodnog kretanja.

Izvor: Anketa EU-a, javna rasprava o pravima gradanstva EU-a 2020. Napomena: broj
otitovanja: 240

* Odgovori Ujedinjene Kraljevine analizirani su zasebno.
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Pravo boravka u drugoj drzavi €lanici

Pod odredenim uvjetima gradani EU-a imaju pravo boravka u drugoj dr-
Zavi €lanici EU-a osim u svojoj drzavi drZavljanstva. Polovica ispitanika
prethodno je boravila u drugoj drZavi EU-a viSe od tri mjeseca.

- S . Vecina ispitanika izjavila je da je Zivjela u drugoj drzavi €lanici zbog posla i
,Htio bih imati tocne informaci- zbog obrazovanja/obuke te volontiranja.
je o tome koliko dugo mogu bo-

Prije preseljenja u drugu drzavu €lanicu, osobni kontakti, informacije na inter-

raviti [u drZavi] bez prijave, gdje netu i slu¥ba za informacije u dravi odlaska smatrani su najée&¢im i najkori-
se mogu prijaviti te posebice snijim izvorima informacija.
jasnije informacije o pristupu Gradani EU-a Cesto Zele prije preseljenja biti bolje informirani o temama po-
zdravstvu.” put socijalnih naknada, zdravstvenog osiguranja i prijave boravista. Na slici 2.
navedene su mjere podrske za koje mobilni gradani EU-a smatraju da bi bile
Citat jednog gradanina EU-a korisne.

Dvadeset osam ih je izjavilo da je doZivjelo neki oblik diskriminacije na temelju
svojeg drzavljanstva tijekom boravka u drugoj drzavi €lanici. To je ukljucivalo
interakcije s bankama, tijelima vlasti i stanodavcima za koje su ispitanici sma-
trali da se prema njima odnose drukctije nego prema drzavljanima te drzave.

ispitanika izjavili su da su doZivjeli neki oblik diskrimi-
nacije na temelju svojeg drZavljanstva tijekom borav-
ka u drugoj drzavi ¢lanici.

Slika 2. - Mjere podrske i njihova korisnost za preseljenje u drugu
drzavu EU-a (broj ispitanika koji su odgovorili ,Vrlo korisno” i ,Prili¢no
korisno”)

Sljededi ih ispitanici smatraju ,vrlo korisnim” ili
Hpriliéno korisnim”:
Mjere podréke Prethodno su Zivieli u Prethodno nisu Zivjeli
drugoj drZavi €lanici
EU-a najmanje tri mje-
seca (135 ispitanika)

u drugoj drzavi €lanici
EU-a najmanje tri
mjeseca
(136 ispitanika)

1. Sesija dobrodoslice organizirana na lokalnoj razini ili razini zajednice 99 108
2. Okrugli stolovi, radionice o specificnim zadacima i vjestinama 94 111
3. Drustveni dogadaji s lokalnim stanovnistvom ili drugim mobilnim gradanima
: Lo 103 98
EU-a kako bi razmijenili iskustva
4. Internetska platforma za primanje i razmjenu informacija 118 120
5. Nacionalno web-mjesto na kojem se objasnjavaju prava mobilnih gradana
) 111 114
EU-a u nacionalnom kontekstu
6. Sustav identifikacije putem interneta diljem EU-a u svrhu e-uprave 103 102
7. Tetajevi jezika 117 115
8. Ostalo 12 10

Izvor: Anketa EU-a, javna rasprava o pravima gradanstva EU-a 2020.
Dodatno, ispitanici su naglasili potencijal za:
- sustav identifikacije putem interneta diljem EU-a u svrhu e-uprave

- web-mjesta na razini drzave na kojima su objasnjena njihova prava




Pravo na glasovanje i kandidaturu

Mobilni gradani EU-a imaju pravo na glasovanje i kandidaturu na izborima za Europski parlament u drZavi boravista pod istim uvje-
tima kao i drZzavljani te drzave. Osim toga, mobilni gradani EU-a mogu glasovati i kandidirati se na lokalnim izborima u drzavi €lanici
u kojoj borave.

Slika 3 - Razlozi za glasovanje u drZavi boravi-
Sta naspram glasovanja u drZavi drZavljanstva

broi ispitanik
(broj ispitanika) 85 % ispitanika glasovalo je na posljednjim izborima za Europski parlament

2019. Njih gotovo 70 % Zivjelo je u svojoj zemlji podrijetla, a jedna tre¢ina u
drugoj drzavi ¢lanici EU-a. Od onih koji su Zivjeli u drugoj drzavi ¢lanici gotovo
je polovica glasovala za kandidate u drZavi drzavljanstva (39 ispitanika), dok
je druga polovica glasovala u drzavi boravista (34 ispitanika).

Nisam imao/la drugu mogu¢nost

Razlozi za taj odabir su razni, a dozivljeni utjecaj politike, informiranost o
strankama i problemima te osjecaj pripadanja najvazniji su motivacijski ¢im-
benici.

Administrativna prikladnost

Ostalo

e

Zivim | Zivio/Zivjela sam

u drZavi drZavljanstva 20

Tek sam se nedavno preselio/la u

drzavu boravista . Glasovanje u drZavi drZavljanstva

. Glasovanje u drzavi boravista

Prakticnije je jer je bliZe

Izvor: Anketa EU-a, javna rasprava o pravima gradanstva
EU-a 2020.

iy
N

Osjecaj pripadanja
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Bolje poznavanje
stranaka i problema

Politika ondje ima ve¢i
utjecaj na moj Zivot

Elektronicko glasovanje ili glasovanje putem interneta gradanima u inozemstvu ¢inilo se prakti¢nijim i jednostavnijim za pristup. Medutim,
potencijalna prevara, manipulacija glasovima i kiberneticki napadi bili su medu glavnim brigama ispitanika (odabralo ih je 173 i 161 ispi-
tanika). Medutim, 120 ispitanika (46 %) i dalje smatraju da su prednosti elektronickog glasovanja ili glasovanja putem interneta vece od
rizika, dok 86 misli suprotno.

ViSe od polovice ispitanika podrzava glasovanje putem poste. Oni koji ga ne podrZavaju boje se prevare i manipulacija te nemaju dovoljno
povjerenja u ispravno funkcioniranje postanskih usluga. Postoje razlike medu drzavama ¢lanicama; viSe pozitivnih reakcija zabiljeZeno je u
drZavama u kojima se vec provodi glasovanje putem poste na svakoj razini izbornog sustava.

Pravo na konzularnu zastitu

Kao dio svojih prava gradanstva EU-a, gradani EU-a imaju pravo traZiti pomo¢ od ambasade ili konzulata druge drZave ¢lanice EU-a
ako se nadu u situaciji u kojoj im je potrebna pomo¢ izvan EU-a, a nema ambasade ili konzulata iz njihove vlastite drzave ¢lanice
koja bi im mogla pomo¢i.

Gotovo Cetvrtina ispitanika putovala je u zemlju izvan EU-a u kojoj njihova drZava drZavljanstva nema ambasadu ili konzulat. Od tih 24 %,
13 % iskoristilo je svoje pravo na konzularnu zastitu, prvenstveno zbog gubitka putnickih dokumenata. Opcenito ispitanici smatraju da bi
se ova podrska mogla viSe razviti i promicati. Ispitanici su izjavili da bi delegacije EU-a trebale preuzeti aktivniju ulogu u pomaganju ne-
zastupljenim gradanima EU-a, posebice kada je rije¢ o evakuaciji i repatrijaciji gradana EU-a, izdavanju hitnih putnickih dokumenata te u
podrsci gradanima EU-a koji su bili Zrtve zlocina ili su bili uhi¢eni.

Pojednostavljivanje mobilnosti i Zivota u Europi

lako ¢e Komisija pruZiti gradanima poboljSane alate za zastitu njihova zdravlja putem novog programa EU4He-
alth, gradani EU-a ve¢ imaju koristi od nekoliko prekograni¢nih direktiva. Primjerice, gradani EU-a imaju pravo
pristupa zdravstvenim uslugama u bilo kojoj drZavi €lanici kao i pravo na povrat troskova lije¢enja od osiguranja u
svojoj drzavi boravista. lako gradani EU-a Cesto traZe medicinske usluge u inozemstvu, postoji ogranic¢eno iskustvo
s nadoknadom troskova prekograni¢ne zdravstvene zastite.




Slika 4. - Iskustvo i poteskoce pri upotrebi programa nadoknade troskova prekograni¢ne zdravstvene zastite

Muskarci (65) 29% 57% 14%

. Da, iskusio/la sam neke poteskoce
. Ne, nisam iskusio/la nikakve poteskoce

Zene (52) 35% 52% 13%
Il Nisam prije koristio/la program nadoknade

troskova prekograni¢ne zdravstvene zastite
Ostalo (1) 100%

Izvor: Anketa EU-a, javna rasprava o pravima gradanstva EU-a 2020. Napomena: broj otitovanja: 240

Cetrdeset i devet ispitanika Zivjeli su u jednoj drzavi ¢lanici, a radili u drugoj. Za 25 % njih to je rezultiralo dvostrukim oporezivanjem, dok
ih je 39 % bilo izuzeto od oporezivanja u drZavi boravista. Ispunjavanje poreznih obveza smatrano je zahtjevnijim u drzavi boravista (57 %)
nego u drZavi u kojoj rade (38 %). Jedini ispitanik koji je izjavio da je cijeli postupak bio veoma jednostavan naveo je da je unajmio poreznog
savjetnika.

Utjecaj pandemije bolesti COVID-19

Utjecaj pandemije bolesti COVID-19 veoma je rasprostranjen, a reakcije na o€uvanje javnog zdravlja, ali i gospodarstva, bile su brze. No iza-
zovi ipak i dalje postoje. Prema Europskoj sluzbi za gradansku akciju, ,mobilni gradani EU-a susreli su se s dosad nevidenim preprekama
zbog trenutac¢ne pandemije bolesti COVID-19".

Tijekom pandemije bolesti COVID-19, samo je 73 % ispitanika imalo boraviSte u drZavi €lanici koja nije njihova drZava drZavljanstva ili ih je
pandemija bolesti COVID-19 iznenadila dok su putovali u drugu drzavu EU-a. Oko 50 ispitanika nisu imali poteskoca u pristupu informaci-
jama na jeziku koji mogu razumjeti ni o koracima koje treba poduzeti ili o mogu¢nostima putovanja.

Kada je rije¢ o mjerama koje su donesene na nacionalnim razi- Da. imao/ Ne, nisam
nama kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, jeste li imali la’ am imao/la Nije pri- Ne Broj
poteskoca u pristupu ne€emu od sljedeceg dok ste bili u drugoj o sam mjenjivo znam ispitanika
S poteskoca Tt
drZavi €lanici EU-a? poteSkoca
1. Nuz.ne. |nforr1.1acue oupandemljl i koraci koje je potrebno poduzeti 19 % 20 % 10 % 1% 73
na jeziku koji razumijete
2. Nuvzng mformgcue o 5|tuacu.| na .gra'mla u“VaSOJ d[zaV| boravista ili 29 06 64 % 5% 1% 73
drzavi kroz koju ste putovali na jeziku koji razumijete
3. Rostupflk repatrijacije kako bi vam se pomoglo da se sigurno vra- 12 % 16 % 66 % 50 73
tite kuci
4. !\luzn! doklfmgntl iz vaSe drzave drzavljanstva (poput obnovljenih 16 % 26 % 5206 50 73
identifikacijskih dokumenata)
5. Nuznllijok.u.m.entl zavvasu drzayu quawsta (poput dokumenata o 15 % 22 0% 56 % 7% 73
boravistu ili viza za €lanove obitelji izvan EU-a)
6. Specifitna zdravstvena podrska 18 % 32 % 48 % 3% 73
7. Siskteala specifitna podrska, poput brige za djecu za neophodne rad- 6% 15 % 72 0% 7% 72
8. Ostalo 14 % 9 % 58 % 19 % 43

Ukupno su 184 ispitanika (70 %) smatrali da su dobro informirani o situaciji, a 176 ispitanika (67 %) mogli su pronaci informacije o pan-
demiji koje su im bile potrebne putem nacionalnih institucija i institucija EU-a ili putem medija. Medutim, za gotovo 117 ispitanika (47 %)
ispitanika mediji nisu pruzili korisne informacije.

Zakljucak

Gradanstvo EU-a, jedinstveni pravni status, jedno je od najvaznijih postignuca europskog projekta. Prakti¢no uZivanje prava
preko granica, poput prava na glasovanje, studiranje, rad ili Zivot u drugoj drzavi ¢lanici EU-a utjeCe na svakodnevni Zivot
svih Europljana, a zastita i promicanje tih prava klju¢ni su za rad Komisije. Pandemija bolesti COVID-19 dodatno je nagla-
sila koliko su prava gradanstva EU-a vazna.

Ova je javna rasprava pruzila Komisiji vrijedne uvide u nastojanja da se gradanima EU-a pruze konkretne koristi kada
je rije€ o ucinkovitom ostvarivanju njihovih prava gradanstva EU-a.
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