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Bevezeteés







Bizottsag haromévente beszamol az unids
polgarsagra vonatkozo rendelkezések alkal-
mazasarol?, és Uj prioritasokat javasol a ké-
vetkezd harom évre. Az unids polgarsagrol
sz06lo utolso, 2017. évi jelentés kiaddsa ota — tobbek
kozott a Covid19-vilagjarvannyal dsszefliggésben —
jelentds kihivasok érték az unids polgarsaghoz flizé-
dé jogok gyakorldsat, és szamos pozitiv fejlemény is
megjelent. Példaul 10 eurodpai polgar kozil 9 most
mar ismeri az ,Eurdpai Unié polgara” kifejezést — ez
az eddigi legmagasabb nyilvantartott szam?®. Ezen
tul, a lequtolsd eurdpai valasztasok két évtized 6ta
a legmagasabb részvétel mellett zajlottak?®, elsésor-
ban a fiatal és az els6é szavazdknak kdszdnhetéen. A
szavazas és az Eurdpai Parlament 6sszetétele terén
tovabb mérséklédott a nemek kdzotti szakadék. A
szabad mozgas tamogatasa 12 évet tekintve most
a legnagyobb®.
A polgarsagrél szold utolso jelentés éta Eurdpaban
erételjes tarsadalmi mozgalmak jelentkeztek olyan
kérdésekben, mint példaul az éghajlatvaltozas, a
gazdasag és az addzas, a rasszizmus és az egyen-
l6séqg. Ezekhez a mozgalmakhoz sokszor internetes
tiltakozasok is tarsultak, sikeresen atlépve a féldrajzi
és nyelvi hatarokat, hogy paneurdpai, sét akar glo-
balis szinergiak jojjenek létre. Ha kétség mertilt vol-
na fel azzal kapcsolatban, hogy az eurdpai polgarok
megdrizték-e politikai elkotelezettséglket, az elmult
évek megmutattak, hogy jobban igyekeznek hallatni

a hangjukat és alakitani a tarsadalmat, amelyben él-
nek, mint valaha.

Emellett az elmult idészakban szamos &sszetett
kihivas jelentkezett. A Covid19-valsag megmutat-
ja, mara az eurdpaiak mennyire szamitanak mar a
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szabad mozgasra, és mennyire fliggnek is téle gaz-
dasagi és személyes okokbdl. 2020 elsé félévében
eurdpaiak ezrei rekedtek kilféldon a Covidl19-jar-
vany kitorését kovetéen bevezetett utazasi korlato-
zasok miatt; ennek nyoman az EU és a tagdllamok
példa nélkdli 6sszehangolt eréfeszitésének lehet-
tlnk tanui, amely tobb, mint 600 000 unids polgar
biztonsdgos hazatérését segitette. Bar Eurdpa fel-
nétt a kihivashoz, hogy a kilféldon maradt polgarait
hazamentse, kérdések mertiltek fel azzal kapcsolat-
ban, hogy az unids forrasok harmadik orszagokban
valé dsszevondsanak nem kellene-e észszer(ibben
mUkddnie, és a polgdroknak nyujtott segitséget nem
kellene-e rugalmasabba tenni. A vilagjarvany, vala-
mint az eurdpai valasztasok idején és azon tul is az
europaiakat elarasztottak online dezinformacidkkal,
ami veszélyezteti a kozéletben valé demokratikus
részvétel alapvetd kovetelményét és a polgarok
megalapozott dontését.

Tovabbra is szamos napi szint(l gyakorlati admi-
nisztrativ és jogi teher érinti az unids polgarok életét;
mindezt bearnyékolja az Uj technoldgidk hatasa és
a globalis egészségiigyi vészhelyzet. A terhek a mo-
bilis uniés polgdrok esetében a valasztdi névjegy-
zékbe vald felvételre irdnyuld bonyolult eljarasoktol

egészen a hatar menti ingdzékra vonatkozd koz-
igazgatasi eljarasokra és adorendszerekre rendel-
kezésre allo elégtelen digitalis opcidkig terjednek.
Ezenfelll a Brexit-népszavazas, amely az Egyesiilt
Kiralysag Eurdpai Uniébdl valo kilépéséhez vezetett,
kdzel 3,7 millié unids polgar életére van hatassal®,
akik az Egyesult Kiralysagban telepedtek le, és brit
polgarok millidinak életére is, akik elveszitették uni-
s polgari jogallasukat.

A polgarsagrol széld jelentés erésen Osszefligg a
Bizottsag Eurdépara vonatkozo hat f6 torekvésével’,
kiilondsen az eurdpai demokracia megerdsitésével
és a polgaroknak az Uniéhoz valé kdzelebb hozasa-
val. A jelentést mas kezdeményezésekkel — példaul
az Alapjogi Charta alkalmazasanak megerdsitésére
iranyuld Uj stratégiaval® és kilondsen az eurdpai de-
mokraciarol szolo cselekvési tervvel® - egylitt, azok-
kal kiegészitve kell értelmezni. Az ebben a jelen-
tésben meghatarozott intézkedések és prioritasok
kozvetleniil a polgar szerepének erdsitésére helye-
zik a hangsulyt, ezaltal kiegészitik a demokraciara
vonatkozé eurdpai cselekvési tervet, amely a de-
mokraciainkat fenyegeté legfontosabb kihivasokkal
foglalkozik, és széles kor(i tarsadalmi hatast kivalto
szakpolitikai terileteket olel fel'°.



Tobb mint

600 000

a Covidl9-vilagjarvany kitorése miatt kilfoldon rekedt unids
polgar térhetett haza biztonsagban az EU és a tagallamok
példa nélkiili 6sszehangolt eréfeszitésének kdoszonhetoen.



A javasolt prioritasok célzott konzultacidkon'!, kdz-
tdk az unios polgarsaghoz fliz6dd jogokrol tartott
nyilvanos konzultacion, valamint az unids polgar-
sagra és a demokraciara vonatkozé Eurobaromé-
ter gyorsfelmérésen'? és kutatdasokon - példaul
az unios polgarsaghoz fliz6d6 jogokkal foglalkozd
tudomanyos szakemberek halézatanak munkajan
- alapulnak. A Bizottsag prioritasainak meghataro-
zasa soran a polgaroktdl kapott szamos levélbdl is
kozvetlenll meritett; a polgarok rendszeresen irnak,
leveleikben kifejtik azokat a problémakat és kérdé-
seket, amelyekkel a jogaik gyakorlasa sordn a min-
dennapokban szembestilnek.

Az unids polgarsagrol szold 2020. évi jelentés két
kilonalld dokumentumbdl all: ebbdl a jelentésbél
és az EUMSZ 25. cikke alapjan készitett jelentés-
bél*, amely az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorla-
tat mutatja be az unids polgarsaghoz f(iz6dd jogok
terdletén.

A jelentés szamba veszi az unids polgarsaggal kap-
csolatban a 2017. évi jelentés dta tett elérehala-
dast, és Uj prioritasokat és intézkedéseket javasol,

amelyek valodi elényoket jelentenek majd az unids
polgdrok szamdra - biztositjak, hogy az unids pol-
garsaghoz fliz6d6 jogaikkal a gyakorlatban is élhes-
senek, kiilondsen a hatarokon atnyulé viszonylatban.
A jelentés szamos konkrét intézkedést és prioritast
ismertet a négy f6é téma koré csoportositva:

— A demokratikus részvétel erdsitése, a polgarok
felel6sségvallalasanak 0Osztonzése és fokozot-
tabb bevonasuk az EU Ugyeibe;

— Aszabad mozgashozvald jog gyakorlasanak meg-
konnyitése és a mindennapi élet egyszerUsitése;

— Az unids polgarsag védelme és elémozditasa;

— Az unids polgarok védelme Eurdpaban és kulfol-
don, valsag/vészhelyzet idején is.




A demokratikus reszvetel
erositese, a polgarok
felelossegvallalasanak 0sz-
tonzese es fokozottabb
bevonasuk az EU ugyeibe







25 eéves rekordot dontstt a
részvételi arany a 2019. évi europai
parlamenti valasztasokon, leginkabb a
fiataloknak és az el6szor szavazoknak
készonhetden.
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Az aktiv és passziv valasztdjog a demokratikus tdrsadalom
alapja. A 2019-es eurdpai parlamenti valasztasokon volt a leg-
magasabb a részvételi arany az utdbbi két évtizedben. A meg-
névekedett részvétel hlzoerejét a fiatalok és az elsé szavazok
alkottak. A nék is nagyobb szamban vettek részt a valaszta-
son, és a szavazas terén a nemek kozotti szakadék a 2014. évi
4 %-rél 2019-ben 3 %-ra szUkilt. A Parlamentbe bevalasztott
nék szamaranya 37 %-rol 39,4 %-ra emelkedett. Az egyéb alul-
reprezentalt csoportok valasztasokon vald részvételére vonat-
kozé adatok korlatozottak, mivel kevés tagallam gydjti azokat“.

A szavazék alulreprezentalt kategoriadi ugyanakkor tovabbi
kihivasokkal szembestilnek. A kisebbségi faji vagy etnikai hatte-
rii személyek szamara a lakossdg tobbi részénél nehezebb le-
het a jel6ltlistakra valo felkeriilés, a valasztoéi névjegyzékbe vald
felvétel vagy az egyéb valasztasi eljarasok teljesitése. Példaul
sokszor eléfordul, hogy szdmos roma személy tarsadalmi és
gazdasagi sebezhetdségét kihasznaljak a valasztasi folyamat
soran’® — szavazatvasarlassal és a szavazat manipulalasaval,
kdzvetlen nyomasgyakorlassal vagy fenyegetéssel. A romak si-
keres integracidja is fuigg attdl, hogy megfeleléen gyakoroljak-e
a szavazati és a valaszthatésaghoz valé jogukat. Eppen ezért a
tagallamoknak jobban kellene térekednitik arra, hogy a romak
és mas hatranyos helyzet(i csoportok részvételének névelése
érdekében fokozzadk a valasztasokkal kapcsolatos tajékoztatast
- biztositsdk, hogy ezek a csoportok szabad és megalapozott
dontést hozhassanak a valasztasokon, és 6sztontzzék politikai
képviseletiiket*®.
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A SZAVAZATI JOGOK
HATEKONY GYAKORLASA

A fogyatékossaggal élé személyek tovabbra is alulreprezen-
taltak a valasztdsokon — mind a szavazati joguk gyakorlasat,
mind pedig a valaszthatésagukat tekintve. Sokféle hatranyt
szenvednek, ilyen példaul a helyiségek és a szavazasi forduldk
korlatozott hozzaférhetésége, vagy a jeloltekrél és a vitakrol el-
érhetd informacidk elégtelensége. A becslések szerint a 2019.
évi eurdpai parlamenti valasztdsokon 16 tagallam 800 000
uniés polgdrat fosztottdk meg a részvétel jogatol'’ azzal, hogy
e tagallamok nemzeti szabalyai és szervezeti rendelkezései
nem veszik kelléen figyelembe az 6 specialis szlikségleteiket.
A Bizottsag a tagallamokkal és az Eurdpai Parlamenttel egydtt
azon fog dolgozni, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek po-
litikai jogait masokkal azonos alapon garantdljak'®, kilonésen
pedig azon, hogy biztositsak, a széban forgd személyek ezt a
jogot mar a kovetkezd eurépai parlamenti valasztasokon is
élvezhessék.

Szamos tagallam tett konkrét intézkedéseket a nék eurdpai
uniés valasztasokon valé részvételének'® javitasdra. Ezek
kozé tartozik a politikai partoknak nyujtott allami finanszirozas
o0sszekapcsolasa a nék politikai részvételének elémozditasa-
val®, a kvétarendszer bevezetése a jeloltek listai tekintetében?*
és a politikai partok azon kotelezettségének bevezetése, hogy
nemek kozotti egyensulyt biztosito jeléltlistat allitsanak?’. Azon-
ban még mindig sok problémat kell kezelni. Az internetes gy(lo-
letbeszéd és a politika terén a kibertérben elkdvetett nék elleni
erészak fokozott mértékben gatolja a nék politikai részvételét
példaul azzal, hogy visszatartja a néi jelolteket attdl, hogy in-
duljanak a valasztason®”.



Figyelemmel a kovetkez6 eurdpai parlamenti valasztasokra, a
Bizottsag magas szintili rendezvényt szervez kiilonbéz6 ha-
tésagok részvételével, amelynek célja a valasztasi eljarasokkal
kapcsolatos kihivasok kezelése, valamint a polgarok demokra-
tikus folyamatban vald részvételének novelése szavazdként és
jeloltként egyarant.

Az eurdpai valasztasi egyiittmiikédési halézat keretén
belll a Bizottsag segitett az unidés orszagoknak azon bevalt
gyakorlatok kicserélésében, amelyek a polgarok kilonbézé
csoportjainak valasztasi részvételét segitik, és ezt a tevékeny-
ségét a jovében is folytatni fogja’. Tovabbra is elémozditja a
bevalt gyakorlatok népszerUsitését a haldzaton belll, a szabad
és tisztességes valasztasokra vonatkozod legmagasabb eurdpai
normakkal — koztlik az Eurdpa Tandcs Velencei Bizottsaga altal
ajanlott normakkal — 6sszhangban?”.

2021-ben a Bizottsag muhelytaldlkozokat szervez az eurdpai
valasztasi egytttmUikddési haldzat részére a kovetkezd témak-
rol: i. az eurdpai valasztasok megkdzelithetéségének javitdsa;
ii. a tdvszavazassal és kilondsen az elektronikus szavazassal
(e-szavazassal), valamint azokkal az online eszkdzokkel kapcso-
latos gyakorlatok, amelyek — a biztonsagi és titkossagi aggalyok
kezelése mellett — megkonnyithetik az elektronikus demokrati-
kus részvételt’®; és iii. mutatdk kidolgozdsa, pl. egyes konkrét
csoportok demokratikus részvételével kapcsolatban. Az eurépai
parlamenti valasztasokon az eurdpai dimenzié tovabbi 6sz-
ténzése erdsiti a kapcsolatot az egyének és az eurdpai intézmeé-
nyek kozott, ennélfogva az eurdpai dontéshozatal demokratikus
legitimacidjat is fokozza. Emellett a politikai elszamoltathatdsa-
got is segiti. Annak érdekében, hogy a politikusokat felel6sségre
lehessen vonni, az embereknek latniuk kell a jeloltek nemzeti
kampanyai és programjai, az eurdpai szakpolitikak és az alta-
luk képviselt politikai partok kozotti egyértelmd kapcsolatot. A
2019. évi valasztasok soran a kampanyban haszndlt anyagok-
ban Eurdpa és az olyan eurdpai kérdések voltak meghatarozok,
mint példaul az ,értékek”, a ,gazdasag’, a ,tarsadalom” és a
Jkornyezet””’. Szamos politikai part tajékoztatta a szavazokat
arrél, hogy mely eurdpai part tagja, és szamos part tett lépése-
ket annak érdekében, hogy a kampanyanyagain és weboldalain

ae]

unios polgar (43%) valdszintinek tartotta, hogy ha mas
unios orszagbeli jelolteket is tartalmazo listak lenné-
nek, az a kovetkezd eurdpai parlamenti valasztasokon
jobban 6szténozne 6t a szavazasra.

keresztiil tudatositsa a valasztasok eurépai dimenzigjat. Két po-
litikai part kozvetlentl jelen volt szamos tagallamban, és egy
paneurdépai program mellett kampdnyolt’®. Németorszagban
egy eurdpai parlamenti képvisel6t meg is valasztottak az egyik
ilyen partbol?®. Amikor errél kérdeztek a 2020. évi Eurobarome-
ter® felmérésben, 10 valaszadd kozil tébb, mint 4 (43 %) va-
lészinlinek tartotta, hogy ha mas uniés orszagbeli jeldlteket is
tartalmazo listak lennének, az a kovetkezé eurdpai parlamenti
valasztasokon jobban 6szténozné 6t a szavazasra.

Az eurdpai parlamenti valasztasokon aktiv és passziv valasz-
téjoggal rendelkez6 polgarok egyre névekvd csoportjat alkotjak
a ,,mobilis” uniés polgarok: olyan polgarok, akik masik tag-
allamba koltoztek azért, hogy ott éljenek, dolgozzanak vagy
tanuljanak®’. Becslés szerint 2019-ben a tébb mint 17 millid
mobilis unids polgar kozil csaknem 15 millié*” (a szavazasra
jogosult teljes unids lakossag tobb mint 3 %-a) rendelkezett ak-
tiv valasztdjoggal a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasokon.
Azonban viszonylag alacsony szamban®® éltek valasztdjogukkal.

A kdzelmultban készitett Eurobarométer* felmérés adatai sze-
rint a valaszadok kozel kétharmada (65 %) tartotta valdszintinek,
hogy ha lenne eqgy informaciés szolgalat, amely tajékoztatast
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nyujt a polgdroknak az eurdpai parlamenti valasztasokkal és
a szavazasi eljarasokkal kapcsolatban, az jobban 6sztonézné
Oket arra, hogy szavazzanak a kovetkez6 eurdpai parlamenti
vdlasztasokon. Az ezzel a jelentéssel kapcsolatos nyilt nyilva-
nos konzultdcidéra valaszolék tébb mint 60 %-a vélekedett ugy,
hogy nem tesznek eleget annak érdekében, hogy tajékoztassak
a polgdrokat az unids polgadrsaghoz f(iz6dé jogaikrdl; a legy-
gyakrabban emlitett akadaly (22 %) a nemzeti szinten nyujtott
tajékoztatds hidnya volt. A Bizottsag a Parlamenttel szoros
egyuttmuikodésben fel fogja tarni annak lehetéségét, hogy egy
kalon erre a célra szolgdld kozos eréforrast hozzanak létre az-
zal a céllal, hogy tdmogassak az unids polgarokat a szavazati
jogaik gyakorlasaban, valamint tovabbi lehetéségeket biztosit-
sanak szamukra a politikai részvételiket befolyasold akadalyok
és esemeények bejelentésére. Ezt 2023 §széig az unids polgdrok
(kdztlik @ mobilis unids polgarok) és az illetékes hatdsagok sza-
mara egyarant meg kell valdsitani.

A mobilis unids polgdrok emellett a lakohely szerinti tagalla-
mukban rendezett helyhatésagi valasztasokon és az euré-
pai parlamenti valasztasokon is rendelkeznek aktiv és pasz-
sziv valasztdjoggal. Mégis, a részvételiik gyakran alacsonyabb
azon polgdrokénal, akik az adott orszag allampolgdrai. Ennek
oka részben a bonyolult névjegyzéki felvételi eljarasokban®”,
részben pedig a nem elégséges szavazasi lehetéségekben’® ke-
resendd. Annak érdekében, hogy a mobilis polgdrok jobban élni
tudjanak szavazati jogaikkal, a Bizottsagnak szandékaban Aall
frissiteni a vonatkozd iranyelveket®”. Ennek keretében frissite-
nék, pontositandk és megerdsitenék a szabdlyokat, hogy biz-
tositsdk, a szabdlyok a mobilis unids polgarok széles korli és
inkluziv részvételét szolgdljak. Az ide tartozo tertiletek kdzé so-
rolhatd a célzott tajékoztatds nyujtdsa a mobilis unids polgarok
részére’® — példaul a hataridékrél, a szavazdi névjegyzékbe vald
felvétel hatdsairdl és tartamardl, a mobilis unidés szavazépol-
garok és az eurdpai valasztasokon jeloltként induld személyek
névjegyzékbe vételével kapcsolatos informacidcserérél, vala-
mint a Brexitet kdvetéen szikséges kiigazitasokrol.

Szamos unids tagallam®® a tartésan mas orszdgban letelepe-
dett allampolgdrait megfosztja attdl a joguktdl, hogy a nemzeti
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parlamenti valasztasokon szavazzanak. Ezek a valasztéjogbol
kizart polgarok gyakorta azzal szembestilnek, hogy a szarma-
zasi orszagukban és a tartdzkodasi helylk szerinti orszagban
is ki vannak zarva a politikai életb6l. 2014. évi ajanlasaban*’ a
Bizottsag arra szélitotta fel a tagallamokat, hogy tegyék lehe-
tévé allampolgaraik szamara, hogy azok kérhessék, hogy ma-
radjanak benne a valasztdi névjegyzékben, azaz megdrizhes-
sék szavazati jogukat. A Bizottsag tovabbra is nyomon kéveti a
helyzetet és szorgalmazza, hogy az érintett tagallamok téroljék
el ezeket a szavazati jog megvonasara vonatkozd szabdlyokat.
Az unids polgarsaghoz fliz6dé jogok nem biztositjak a mobilis
unids polgarok szamara a szavazati jogot a lakéhely szerinti
tagdllamukban rendezett nemzeti valasztasokon még ak-
kor sem, ha a széban forgd polgarok a tarsadalom aktiv tagjai,
és a nemzeti politikak érintik 6ket. A 485. sz. Eurobarométer
gyorsfelmérés szerint 10 eurdpai kozll tébb mint 6 (63 %)

Az ezzel a jelentéssel
kapcsolatos nyilvanos
konzultacidra valaszoldk

0%-a

velekedett Ugy, hogy nem tesznek eleget an-
nak érdekében, hogy tajekoztassak a polgaro-
kat az unios polgarsaghoz fiz6dé jogaikrol.




A szavazasra jogosult teljes

unios

300-a

mobilis unids polgar.




indokoltnak tartja, hogy a szdrmazasi orszaguktdl eltéré unids
orszagban lakoé unids polgdrok rendelkezzenek szavazati joggal
a lakohelyik szerinti orszagban rendezett nemzeti valasztaso-
kon és népszavazasokon. Az erre a jelentésre vonatkozd nyilt
és nyilvanos konzultacié soran kiderilt, hogy a lakdhely szerinti
tagallamban rendezett nemzeti valasztasokon vald szavazati
jog biztositasa a mobilis unids polgdrok szamara hasonlé tamo-
gatottsagot élvez*'. 2020 marciusaban nyilvantartasba vettek
egy eurdpai polgdri kezdeményezést e targyban®’. A Bizottsag a
tagallamokkal egyutt tovabb vizsgdlja ezt a témat.

A valasztasi megfigyelés j¢ alkalmat kinal arra, hogy bevonjak

a polgarokat a valasztasi folyamatba, és noveljék a szabad és
tisztességes valasztasok iranti kozbizalmat. A valasztasok pol-
garok altali ellenérzése tulléphet a szavazas és a szavazat-
szamlalas megfigyelésén, kiterjedhet az internetes valasztasi
szabalyok alkalmazdsdra, amelyek nagy mértékben segithetik
a valasztasi kérdésekért felelds nemzeti hatésagok munkajat. A
Bizottsdg, épitve a meglévd sikeres gyakorlatokra, olyan projek-
teket kivan finanszirozni, amelyek az eurdpai valasztasi egyltt-
mUkodési halézaton bellil megvitatott iranymutatdsokkal vagy
bevalt gyakorlatokkal segitik a fliggetlen — tobbek kozott a pol-
garok altal végzett — valasztasi megfigyelést.

A Bizottsag 2021-ben frissiti a mobilis unids polgarok helyhatdsagi és eurdpai
valasztasokon meglévo szavazati jogaira vonatkozo iranyelveket azzal a céllal,
hogy megkonnyitse a polgarok tajékoztatasat, és javitsa a vonatkozé informa-
ciok tagallamok kozotti cseréjét, tobbek kozott a kettés szavazas megakada-
lyozasa érdekében.

INTEZKEDES 1

A Bizottsag feltarja annak lehet6ségét, hogy egy kiilon erre a célra szolgalé
kozos eroforrast hozzanak létre azzal a céllal, hogy tamogassak az unids
polgarokat valasztéjoguk gyakorlasaban. A Bizottsag folytatja az eurdpai
valasztasi egyuttmiikodési halézaton keresztiil végzett egyiittes munkat a
tagallamokkal annak érdekében, hogy az uniés polgarok konnyebben és foko-
zottabban tudjak gyakorolni a szavazati jogaikat, példaul a bevalt gyakorlatok
cseréjének tamogatdasa és a szabad és tisztességes valasztasok biztositasat
célzo kolcsonos segitségnyujtas révén.

INTEZKEDES 2

A Bizottsag a fiiggetlen - tobbek kozott a polgarok altal végzett — valasztasi

INTEZKEDES 3 megfigyeléssel kapcsolatos projekteket finansziroz.



A polgarok egyre nagyobb foku bevonasa a demokratikus folya-
mat valamennyi szakaszaba kulcsfontossagu az eurdpai demok-
racidnk szamara. Szamos Uj kezdeményezés szliletik a polgarok
dontéshozatali folyamatba valé bevonasara®. Unid-szerte nagy
érdeklédés dvezi példaul a deliberativ demokracia kérdését*,
amit fel kell ismerni és batoritani kell. A politikacsinalas és a
dontéshozatal atlathatésaganak novelése, valamint a polgarok
bevonasa az eurdpai intézmények elétt allé bonyolult kérdések-
rél valé dontésekbe kozponti jelentéséggel bir a demokratikus
legitimitas szempontjabdl. Ez a polgdrok unids intézményekbe
vetett bizalma és az unids intézményekhez vald kapcsolddasa
szempontjabol is relevans.

A hamarosan megrendezésre kertilé, deliberativ demokrdci-
an alapuld nagyszabdsu pdneurdpai esemény, az Eurépa jo-
véjérdl szolé konferencia Uj nyilvanos forumot hoz létre a
polgarokkal szamos kulcsfontossdgu prioritasrol és kihivads-
rél folytatandd nyilt, inkluziv, atlathatd és strukturalt vitahoz.
A konferencia a kezdetektdl fogva tartalmazni fog egy uttord
tobbnyelvii digitalis platformot, amely az élet minden terii-
letén tevékenykedd és az Unié minden szdgletén élé polgarok
szamara hozzaférhetévé teszi a konferenciat. A polgdrok leheté-
séget kapnak arra, hogy otleteket és javaslatokat terjesszenek
elé, vagy helyi vitdkat szervezzenek. Az 6sszes uniés nyelvre
torténd valds idejl forditasnak kdszonhetden a kiilénbozd tagal-
lamok polgarai kovethetik majd a vitakat, igy valddi transznaci-
onalis vitdkra nyilik lehetéség Eurdpa jovéjével kapcsolatban. A

A POLGAROK
DEMOKRATIKUS
FOLYAMATBAN VALO
RESZVETELENEK NOVELESE

csucsjeldltallitasi rendszer tokéletesitését az eurdpai parlamenti
valasztasok vonatkozasaban, valamint a transznacionalis listak
kérdése kezelésének mddjat az Eurépa jovéjérdl szolé konfe-
rencian is megvitathatjak.

Az eurdpai demokraciarol szold cselekvési terv keretében terve-
zett mas tevékenységeket kiegészitve, a polgarsagrol szl je-
lentés a polgarokat kozéppontba helyezé megkdzelitést képvisel,
és azokra a tevékenységekre és kezdeményezésekre helyezi a
hangsulyt, amelyek kozvetlenil 6sztonzik a polgarok bevonasat,
és védik a jogaikat. Innovativ, a felhaszndlot a kozéppontba he-
lyez6, a kilonboz6 korosztalyok szamara és kilénbozo igények-
hez megfeleld technikakat kell hasznalni a deliberativ és kép-
viseleti demokratikus részvétel tamogatdsdra. A tudatossagot
novelé és a nagykézonséget az eurdpai szint(i déntéshoza-
talba fokozottan bevond politikaknak valamennyi polgdr java-
ra kell valnia. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy az eurdpai polga-
rok meg legyenek gyézdédve arrdl, hogy a hangjukat meghalljak,
és a szavazasnak van tétje. A fokozottabban bevont polgdrok-
nak rendelkeznitik kell azokkal az eszkdzokkel, csatornakkal és
készségekkel, amelyek segitségével hallathatjak a hangjukat a
kozligyek terén, hogy minden szinten kdzvetlenil hozzdjarulhas-
sanak a kozpolitikak alakitasahoz. A Bizottsag innovativ moédo-
kat fog kifejleszteni arra, hogy konzultaljon a polgdrokkal az uj
unids jogszabalyokrdl, és begylijtse visszajelzéseiket.

A Bizottsag madr most is vizsgalja a részvételi és dontéshoza-
tali folyamatokat, példaul a kohézids politikaval kapcsolatos
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Az unios polgarok tobb mint

O%-a

ismeri az unids polgarsaghoz
fl1zodo jogait.




projektek tervezése és végrehajtasa®, valamint a jovében az
Eurdpai horizont — a kdvetkezé kutatdsi és innovacios keretprog-
ram - szerves részéveé vald ot unios cél (rakkutatds, az éghaj-
latvaltozashoz vald alkalmazkodas, zoldebb és intelligensebb
varosok, egészséges talajok, valamint egészséges dceanok és
vizek)* teriletén. Folytatja az olyan kutatasi és innovaciés
projektek finanszirozadsat, amelyek célja deliberativ és rész-
vételi demokraciak kisérletezésen keresztil torténd kialakitasa,
valamint a deliberativ demokracia folyamatai gyakorlatanak,
kihivasainak és hatdsainak feltardsa kiilénbdzdé féldrajzi mé-
retekben és kilénbdzd tarsadalmi csoportokban®. A Bizottsdg
emellett olyan innovacids projekteket is finansziroz, amelyek
bévitik a kapacitast vagy gyakorlati tamogatast kindlnak az eu-
ropai polgaroknak az eurdpai zold megdllapodas részét képezd
atalakulasokba valé bevonasahoz — mind tanacskozason, mind
részvételen keresztil*, és mas tertleteken is*.

Ezenfeldil, az Eurdpai Unid tovabb kivanja 6sztonozni a fiatalok
demokratikus életben vald részvételét Eurdpaban’. Az inkluziv
részvételi demokracia elémozditasa egyike az Eurépai Unié
ifjisagi stratégidja (2019-2027)°" irdnyadd elveinek, amely-
nek célja az eurdpai fiatalok bevondsa a tarsadalom és a politi-
ka alakitasaba. Az EU ifjusagi stratégidjanak harom f6 teriilete a
kdvetkez6: bevonni, 6sszekapcsolni és felhatalmazni. A bevonni
a fiatalok részvételét jelenti és az EU-nak azt a hatarozott szan-
dékat, hogy 6szténdzze valamennyi fiatal demokratikus részveé-
telét, féként az uniés ifjlisagi parbeszéden keresztiil, amely
a fiatalok részvételét szolgdld strukturalt eszkdz, egyben a pol-
garok egyik legnagyobb részvételi eszkoze az EU-ban, amely
hozzdjarul ahhoz, hogy a fiatalok otletei az asztalra kerlljenek.
Kivalo példaja a vélemények alulrdl épitkezé kifejezésének,
amely véqil sikeresen eléri a politikai dontéshozokat. 2020-ban
van az unids ifjusagi parbeszéd tizedik évforduldja™.
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A Bizottsd it ricitdsainak egyike
»A digitalis
korra
felkésziilt
Europa”.

Az eurdpai polgari kezdeményezés az unids polgarsaghoz
fliz6d6 jogok fontos részét alkotja, egyben a részvételi demok-
racia hathatds eszkoze is az EU-ban. Lehet6vé teszi, hogy a tag-
allamok egynegyedében lakohellyel rendelkezé egymillié polgar
kérje a Bizottsagot, hogy terjesszen eld az unids szerzédéseket
végrehajté jogi aktusra irdnyuld javaslatot™. 2020. januartdl
kezdédGen Uj szabalyok vannak érvényben, amelyek felhasz-
nalébaratabba és hozzaférhetébbé teszik az eurdpai polgari
kezdeményezést annak érdekében, hogy az névelni tudja az eu-
ropai polgarok részvételét az EU demokratikus folyamataiban.
2020. julius 15-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs ideiglenes
intézkedéseket fogadott el a Covid19-vilagjarvany eurdpai pol-
gari kezdeményezésre gyakorolt hatasainak kezelésére. A sza-
balyokat mddositottak annak érdekében, hogy lehet6vé tegyék
a pandémia altal érintett polgari kezdeményezések aldirdsgy!ij-
tési idejének meghosszabbitasat.



A Covid19-vilagjarvanyt hamis vagy félrevezeté informaci-
6k tomkelege kiséri, koztik Unidn kivili személyek és csoportok
is probaljak befolyasolni az unids polgarokat és vitdkat. Azzal,
hogy fokozottabb elszamoltathatdsagot ir elé az online plat-
formok szamara, a Bizottsag folytatja azt a munkat, amelynek
célja egy olyan informacids kdrnyezet tamogatasa, amelyben
a polgdrok tajékozott véleményt alakithatnak ki kozligyekrél. A
Covid19-cel kapcsolatos félretdjékoztatas ligyében a Bizottsag
a Covid19-cel kapcsolatos 2020. juniusi kozos kozlemény>* fo-
lyomanyaként nyomon kovetési és jelentéstételi programot ho-
zott létre. A Dezinformacidra vonatkozd magatartdsi szabalyzat
alairéi havonta beszamolnak a Covid19-cel kapcsolatos dezin-
formaciok terjesztésének korlatozdsara a szolgalatuknal hozott
intézkedésekrél. Ezenfellil, a Covid19-vilagjarvany idején elha-
rapozo félretdjékoztatas egyik konkrét elemeként a fogyasz-
tokat érint csaldsok — mint példaul felesleges, hatastalan és
potencidlisan veszélyes védd készitmények kinalasa — szama
is meglédult™. A kdzods kozleményben®” és az Uj fogyasztolgyi
stratégiaban® szerepl6 kezdeményezések kezelik ezeket a kér-
déseket. Az eurépai demokraciardl szold cselekvési terv és a di-
gitalis szolgaltatdsokrol szolo jogszabaly azokat a kihivasokat
kezeli, amelyeket az online dezinformacio jelent a tarsadalmaink
szamara.

A tanulasi tevékenységekben valo részvétel hozzajarulhat a pol-
garok demokratikus folyamatokban vald részvételének novelé-
séhez. Erre az eurdpai készségfejlesztési program™ is utal,
amely tdmogatja az életviteli készségeket, mert ,a demokra-
tikus tarsadalmak az aktiv polgdroktdl fliggenek, akik képesek
kilénbséget tenni a kiilonboz6 forrasokbdl szarmazé informaci-
Ok kozott, azonositani a dezinformaciokat, tajékozott dontéseket
hozni, valamint reziliensek és felelésen cselekednek”. E nézet
alapjan a Bizottsag - 6sszhangban a szocidlis jogok eurdpai pil-
lérének elsé elvével — tdmogatja a mindségi és inkluziv felnétt-
képzés fejlesztését.

A digitalis technolégidk atalakitjak a déntéshozatalt az EU-
ban, és a hatésagok és a polgarok kdzotti kapcsolattartas mod-
jat is. Napjainkban, amikor a kortlmények miatt sokan kény-
szerlltek munkavégzési és egymassal vald kapcsolattartasi
szokasaik megvaltoztatasara, az online eszkdzok megkdnnyit-
hetik a kapcsolattartast és a demokratikus részvételt®. Ugyan-
akkor a digitdlis részvételnek megvannak a korlatai az emberek
technikai tudasa miatt.

A Bizottsag fé prioritasainak egyike a ,digitalis korra felkészult
Eurdpa”, és ehhez kapcsoldéddan a fiatalok és a felnéttek digi-
talis jartassaganak javitasa®. Ez all a 2021-t6l 2027-ig tartd

19



frissitett digitalis oktatdsi cselekvési terv®’ kozéppontja-
ban. A vonatkozd intézkedések kozé tartozik a digitdlis jartas-
sag erésitése és kozos iranymutatasok kidolgozasdnak tamo-
gatasa a dezinformacid lekiizdésére az oktatdson és képzésen
keresztiil, valamint a mesterséges intelligencia és adatok jobb
megértésének tamogatdsa a polgarok korében, és a digitdlis
jartassag szisztematikus beépitése az iskolarendszert és infor-
malis oktatasi projektekbe. A Bizottsag elkotelezett tovabba az
eléregedés hatasanak kezelése irant valamennyi szakpoliti-
kai tertileten annak érdekében, hogy segitse a tarsadalmakat
és gazdasagokat a demografiai valtozasokhoz valé alkalmazko-
dasban®. Konkrét intézkedéseket vazol a polgarok aktiv részvé-
telének 6szténzésére valamennyi életszakaszban, a fiataltél az
idéskorig™, a gyermekeknek az unids politikai és demokratikus
életbe valo esetleges bevonasara is hangsulyt fektetve.

A mds tagdllamban letelepedé mobilis unids polgarok-
nak szikségik van tamogatdsra ahhoz, hogy kénnyebben
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beilleszkedjenek a fogadd tarsadalomba. Eléfordulhat, hogy
egyes mobilis unids polgarok — példaul a hajléktalanok — bi-
zonytalan helyzetben vannak, vagy esetleg kisebbségi hatter(-
ek, ezért tovabbi tamogatasra lehetnek jogosultak. Jelenleg a
tdmogatds sokszor harmadik orszagbeli allampolgarok szama-
ra is elérhetd, a mobilis uniés polgarok mint specialis csoport
pedig gyakorta nem kapnak elegend6 tdmogatast. Természete-
sen ez alol vannak kivételek, és egyre tobb helyi nkormanyzati
és civil tarsadalmi projekt probdlja kitolteni ezt az (irt. Ezenfeldl
a Bizottsag - célzott finanszirozassal - minden évben tamogat
az unids polgdrsaghoz fliz6d6 jogokkal és a mobilis unids pol-
garok bevondsaval kapcsolatos figyelemfelhivo intézkedéseket.
Ezen tul, a nemzetkozi kutatds és szakirodalom szerint erds
6sszefliggés all fenn a kulturdlis részvétel és a demokracia
kozott. Azok a tarsadalmak nyitottabbak és tolerdnsabbak,
jobban mUikodnek, gazdasagilag er6sebbek és a demokratikus
biztonsaguk is nagyobb, ahol az emberek kénnyen hozzaférnek



kilonféle kulturdlis tevékenységekhez, és ahol magas arany-
ban vesznek részt az emberek az ilyen tevékenységekben. Ezzel
kapcsolatban a Bizottsag 2021 elején fiiggetlen felmérést ké-
szl inditani ,A polgdrok a polgdri szerepvallalds és a demokra-

tagallambol kiemel példakat a sikeres tevékenységekre. A fel-
mérés tamogatni fogja a Bizottsagot az Uj eurdpai kulturdlis
menetrend és a Tanacs 2019-2022. évre szdlo kulturdlis mun-
katervének végrehajtdsaban.

cia kulturajaban valo részvételének fontossaga — a nemzetkdzi
kutatdsokbdl szarmazo politikai tanulsdgok” cimmel. A felmérés
0sszegzi az e témardl meglévé ismereteket és bizonyitékokat,
leszliri a legfontosabb politikai tanulsagokat, és tobb unids

A Bizottsag tamogatja a polgarok demokratikus folyamatban valé aktiv részvé-
telét, és innovativ megkozelitést alkalmaz a jogalkotasi folyamatba vald bevo-
nasukra annak biztositasa érdekében, hogy az unids jogszabalyok célszertiek
legyenek, és 6sszhangban alljanak az unios értékekkel. Példat mutat olyan pro-
jektek finanszirozasaval, amelyek a polgarok, egyenldség, jogok és értékek prog-
ramon keresztiil tAmogatjak az eurdpai polgarok bevonasat, a veliik valé konzul-
taciot és a részvételiiket az Eurdpai horizont programban, valamint az eurdpai
z6ld megallapodas szerinti atallasokban.

INTEZKEDES 4

A Bizottsag a polgarok, egyenléség, jogok és értékek programon keresztiil olyan
konkrét helyi tevékenységeket finansziroz, amelyek célja az unids polgarok bevo-
nasa az Unid tarsadalmaba.

INTEZKEDES 5

A Bizottsag célzott intézkedéseken - koztiik finanszirozason - keresztiil néveli az
unids szintl tajékozottsagot a tarsadalmi és demokratikus kulturaban valo rész-
vétel fontossagarol.

INTEZKEDES 6




A szabad mozgashoz valo
jog gyakorlasanak
megkonnyitése es a
mindennapi élet
egyszerusitese

el

|




10-bél tébb mint 8 unios
polgdr ugy vélekedik, hogy
az EU-n beliili szabad

mozgds dsszességében

kedvezd a sajdt orszdga
gazdasdaga szamara.
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A szabad mozgas®, amely minden unids polgar szamara le-
hetévé teszi, hogy barmelyik tagallamban éljen, dolgozzon vagy
tanuljon, az unids polgarok leginkabb becsben tartott joga. Az
Eurobarométer felmérésben 10 vdlaszadd kozil tébb, mint 8
(84 %) ugy vélekedett, hogy az unids polgarok EU-n beliili sza-
bad mozgasa 6sszességében kedvezd a sajat orszaga gazda-
saga szamara®. A becslések szerint kb. 13,3 millié unids polgar
élt ezzel a jogaval, és koltozott at egy masik tagallamba. A kul-
foldre koltozés szamos jogi és igazgatasi problémaval jarhat®’;
a Bizottsag a tagdllamokat és az unids polgarokat is tamogatja
azzal, hogy irdnymutatasokat ad ki®® az atkéltozés vagy a sza-
bad mozgas szabalyainak gyakorlati alkalmazasa soran proble-
matikusnak tartott kérdésekkel kapcsolatban.
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NAGYOBB JOGBIZTONSAG
A SZABAD MOZGASSAL
KAPCSOLATOS JOGOK
GYAKORLASA SORAN

A polgarsagrol szold legutdbbi jelentés 6ta szamos Uj problé-
mas kérdést azonositottak, emellett az Eurdpai Unié Birdsaga
fontos itéleteket hozott, amelyek tovabb pontositjak az uni-
0s polgarok és csaladtagjaik szabad mozgashoz vald jogat. Az
egyik kérdés arra vonatkozott, hogy a tagallamok jogi norma-
inak kilonbozésége miatt el6fordulhat, hogy bizonyos csaladi
kapcsolatokat nem vesznek figyelembe, amikor szivarvanycsa-
ladok (azaz olyan csaladok, ahol legalabb egy csaladtag LMB-
TIQ személy) gyakoroljdk a szabad mozgashoz vald jogukat.

A Coman-iigyben hozott itéletében a Birésag megallapitotta,
hogy a szabad mozgdssal kapcsolatos jogok gyakorlasa kap-
csan a szabad mozgasrol szolé iranyelvben szereplé ,unids pol-
gar hazastarsa” kifejezés azonos nemui személyre is vonatkozik
mint az unids polgarral hazassagot kotott személyre®®. Egy ma-
sik esetben az (allando) tartézkodasi kartyaval rendelkezé nem
uniés csaladtagok nem mindig tudtak igénybe venni a vizum-
mentességet, amikor fogadd tagallamukbol egy masik tagal-
lamba utaztak. A Birdsdg két itéletben pontositotta, hogy joguk
van a széban forgd mentesség igénybevételéhez’®. A szabad
mozgasrol szold iranyelv hatalya ala tartozd kiskortiakkal kap-
csolatban’! a Birésag megallapitotta, hogy a szabad mozgasroél
sz0l6 iranyelvben hasznalt ,unids polgar kozvetlen leszarma-
zottja” fogalmat ugy kell érteni, hogy abba az uniés polgar bio-
légiai és orokbefogadott gyermeke is beletartozik.

A Bizottsagnak szandékaban all fellilvizsgalni a szabad moz-

gasrol szélé, 2009. évi iranymutatast’> annak érdekében,
hogy javitsa a szabad mozgashoz valé jogaikat gyakorld unids



polgarok jogbiztonsagat, tovabba biztositsa a szabad mozgas-
sal kapcsolatos jogszabdlyok hatékonyabb és egységesebb al-
kalmazasat az egész EU-ban’’. A fellilvizsgalt irdnymutatasnak
tikroznie kell a csaladok sokszintiségét, ebbél kovetkezéen va-
lamennyi csaladot - a szivarvanycsaladokat is beleértve - hoz-
za kell segitenie a szabad mozgdshoz vald jog gyakorlasahoz.
Frissitett irdnymutatdst kell nyujtania valamennyi érintett fél —
kalénésen az uniés polgdrok — szamara, és tamogatnia kell az
allampolgari jogokkal foglalkozd nemzeti hatésagok, a birésa-
gok és a jogi szakemberek munkajat.

Az iranymutatds frissitésekor a Bizottsag foglalkozni kivan a
szabad mozgast korlatozé intézkedésekkel, kiilondsen
azokkal, amelyeket kdzegészségligyi szempontok miatt hoztak.
A Covid19-jarvany szamos sajatos problémat felvetett az EU-n
bellli szabad mozgassal kapcsolatban, hiszen sok tagallam
vezetett be utazdsi korlatozasokat egészségiigyi ovintézkedés
gyanant’®.

2020 marciusdban a Bizottsag kilon iranymutatdsokat foga-
dott el a munkavallalék szabad mozgashoz valé joganak gya-
korldsara vonatkozdan’®. Azzal a céllal, hogy segitse az utazasi
korlatozasok fokozatos feloldasat és az egyes tagallamok in-
tézkedéseinek 6sszehangoldsat, 2020 majusaban a Bizottsag
a szabad mozgas helyreallitasara vonatkozo kézés megkoze-
lités talajan allo intézkedéscsomagot’®, egy sor, turistaknak,
utazoknak és vallalkozasoknak szolo iranymutatast és ajanlast,
valamint a turizmus helyreallitdsara vonatkozo kritériumokat
terjesztett elé”’. Az eléadott rugalmas megkozelités jarvanytgyi
kritériumokon, a jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések
bevezetésén, valamint gazdasagi szempontokon és kozosségi
tavolsagtartasi megfontoldsokon alapult. 2020. szeptember
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4-én a Bizottsag a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany
miatti korlatozasara vonatkozo koordinalt megkozelitésrél szold
tandcsi ajanlasra iranyuld javaslatot terjesztett eld, amelyet a
Tanacs 2020. oktéber 13-an elfogadott. Az ajanlds’® célja annak
biztositasa, hogy a Covid19 miatt a szabad mozgas korlatoza-
sara a tagallamok altal hozott intézkedések minden esetben
aranyosak, megkiilénboztetésmentesek, unids szinten jél
osszehangoltak és vilAgosan megfogalmazottak legyenek.

A Bizottsag elinditotta a ,Re-open EU”’? internetes platformot
is, amelyen az EU 6sszes nyelvén elérhetd alapvet6 informa-
ciok talalhatok a szabad mozgas és a turizmus Eurdpa-szerte
torténd biztonsagos Ujrainditasahoz. A platform valés idejd in-
formacidkat tartalmaz a hatarokrdl, az utazasi korlatozasokrol,
a kozegészségligyi és biztonsagi intézkedésekrdl, valamint uta-
zdknak szolé mas gyakorlati informacidk is olvashatdk rajta.

Ahogy a Bizottsag uj migracios és menekdltligyi paktumaban®
szerepel, a Bizottsdg olyan stratégiat fogad el a schengeni
térség jovojére vonatkozoan, amely megerdsiti a Schengeni
hatarellendrzési kddexet® és a schengeni értékelési mechaniz-
must, és létrehoz egy schengeni forumot a konkrét egydittmd-
kodés 0szténzése érdekében, és feltdrja a schengeni integracio
elmélyitésének lehetéségeit a belsé hatarellenérzés felszamo-
lasat elésegité tamogatasi és egylttmdkodeési program révén. A
schengeni forum elsé Glésére 2020. november 30-an kertilt sor.
A Brexit jelentds hatdssal van azokra az uniés polgarokra — sza-
muk mintegy 3,7 millié®? —, akik, miutan gyakoroltak a szabad
mozgdssal kapcsolatos jogaikat, amikor az Egyesilt Kiralysag
még az EU tagja volt, jelenleg az Egyesdilt Kirdlysagban élnek®’.
A Bizottsag tovabbra is elkdtelezett az 6 jogaik védelme irant. A
kilépésrdl rendelkezé megallapodas nagyjabol ugyanazokat



A Covidl9-jarvany szamos
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a jogokat garantdlja e polgarok szamara, mint amelyek jelenleg
is megilletik 6ket: tovabbra is élhetnek, tanulhatnak, dolgozhat-
nak és utazhatnak a fogado6 orszaguk és az Egyesdlt Kiralysag
vagy az EU-27 kozott. Ugyanez vonatkozik minden olyan unids
polgarra is, aki az atmeneti idészak vége el6tt az Egyesilt Ki-
ralysagba koltozik®. A Bizottsag segiti az Egyesuilt Kiralysagban
tartézkodd uniods polgdrokat abban, hogy teljes korli informacio-
val rendelkezzenek a jogaikrol, és gondoskodik arrél, hogy min-
den lehetséges végrehajtasi kérdést felvessen a brit hatédsagok-
nak. A kilépésrol rendelkezé megallapodds masodik része annak
a tobb mint 1 milli¢ brit allampolgdrnak a jogait is védi, akik

2020. februar 1. 6ta mar nem unids polgdrok, de még mindig
unids orszagban élnek; garantdlja azt a jogukat, hogy a fogado
orszagban éljenek, dolgozzanak vagy tanuljanak. Rendelkezik a
tartézkodasi jogokrol, a be- és kilépési jogrdl, a munkaveégzés
jogardl, a szakképesitések elismerésérél és a szocidlis bizton-
sagi rendszerek koordinaldsarol. A kilépésrél rendelkezé megal-
lapoddsban foglalt allampolgari jogok megfeleld végrehajtasa
- a hatranyos helyzet( csoportokra kiterjed6en is — a Bizottsag
egyik kiemelt prioritdsa. Valamennyi polgdrnak rendelkeznie
kell az ahhoz szlikséges informacidkkal, hogy gyakorolni tudja
a jogait.

2022-ben a Bizottsag a szabad mozgasrdl szdld, 2009. évi iranymutatas fris-
sitése utjan javitani fogja a szabad mozgashoz valé jogaikat gyakorlé unios

polgarok és a nemzeti hatdésagok jogbiztonsagat. A frissitett iranymutatas
figyelembe veszi a csaladok sokszinliségét (szivarvanycsaldadok), egyedi intéz-
kedések - példaul kozegészségligyi szempontok miatt bevezetett intézkedések
- alkalmazasat, és a Birdsag vonatkozo itéleteit is.

A kilépésrol rendelkez6 megallapodassal 6sszhangban, a Bizottsag a jovében is
tamogatja azon unids polgarok jogainak védelmét, akik, miutan gyakoroltak a

szabad mozgassal kapcsolatos jogaikat, amikor az Egyesiilt Kirdlysag még az
EU tagja volt, az atmeneti idészak vége eldtt letelepedtek az Egyesiilt Kiraly-

sagban.




2019-ben az EU szigorubb védelmi intézkedéseket vezetett be
az unios polgarok részére kiadott személyazonosito igazolva-
nyok és tartozkodasi okmanyok tekintetében®. Az Uj kartyak
megkdnnyitik a mobilis uniés polgdrok és csaladtagjaik, a hatar
menti ingazok, diakok, turistak és mds utazék mindennapi életét.
Az Uj szabalyok, amelyek 2021. augusztus 2-an lépnek hatdly-
ba, az egész EU-ban javitjadk a személyazonosité igazolvanyok
és tartozkodasi kartyak biztonsagat azaltal, hogy minimumsza-
balyokat vezetnek be mind a kartyakban foglalt adatokra, mind
pedig a szoban forgd okmanyokat kiadd valamennyi tagallam
kozos biztonsagi jellemzéire vonatkozéan®. A Bizottsag meg-
vizsgdlja, hogyan lehetne 6sztondzni azon digitdlis eszkdzok és
innovaciok igénybevételét, amelyek kihasznaljak az e-kormany-
zati és e-lzleti szolgaltatasokra vonatkozo Uj szabdlyok szerint
kiadott személyazonositd igazolvanyok nyujtotta lehetéségeket.

A koézigazgatasi eljarasok és alaki kdvetelmények kritikus
fontossaguak az egyik tagdallambdl a masikba koltézé polgarok
szamara. Ez kilonosen lényeges a kozokiratok — mint példdul a
kalfoldon kiallitott sztiletési bizonyitvany, allampolgdrsagot iga-
zolé okmany vagy hatésagi erkélcsi bizonyitvany — szempontja-
bdl, amelyeket le kell fordittatni és hitelesittetni kell ahhoz, hogy
a hatésagok elfogadjak. A kdzokiratokra vonatkozd rendelet®”
2019. februar 16-an valt teljes mértékben alkalmazanddva;
megkdnnyiti a polgarok szamara a szabad mozgdshoz valé jog

A HATAROKON ATNYULO
MUNKAVEGZES ES
UTAZAS EGYSZERUSITESE

gyakorldsat az Unidn beldil. A Bizottsag szorosan nyomon koveti
ezen Uj szabalyok megfelelé végrehajtasat, és aktivan tamogat-
ja a tagallamokat a polgdrok és a hatdsagok altal jelzett prob-
lémak kikliszobolésében.

Az unids polgarok szabadon mozoghatnak az unids tagallamok
kozott munkavégzési célbdl anélkil, hogy a munkafeltételek
szempontjabol - a javadalmazast is beleértve — megkulonboz-
tetést kellene elszenvedniiik. A hatar menti ingazoék olyan
személyek, akik az egyik uniés tagdllamban dolgoznak, de egy
masik tagallamban élnek. 2019-ben a szamuk a 220 millié
20-64 év kozotti uniés munkavallalobdl 2 millidt tett ki®®, ami a
teljes uniés munkaeré majdnem 1 %-anak felel meg. Az adézas
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teriiletén nincsenek unids szintli szabalyok a hatar menti inga-
26k fogalmanak meghatdrozasa, az adéztatasi jogok tagallamok
kozotti felosztdsa, vagy az alkalmazanddé addzasi szabalyok te-
kintetében. A szomszédos tagallamok, amelyekben sok polgar
kel at a hatdrokon munkavégzés céljabdl, sokszor kiilén szaba-
lyokat épitenek be a kettés addztatds elkeriilésérdl szold két-
oldalt egyezményeikbe a hatar menti ingazokra vonatkozdan.
Az ilyen szabalyok gyakran csak a hatar menti keskeny savban
él6 és dolgozd polgdrokra vonatkoznak. Mivel ezek a szabalyok
a két tagallam kozott fennalld specidlis helyzetre vonatkoznak,
és az adott tagallamok kozott lezajlott targyaldsok eredményei,
minden egyes, a kettés addztatdst kizaré egyezmeény esetében
eltérnek. A hatdr menti ingazo jovedelme egy vagy mindkét érin-
tett tagdllamban is megaddztathatd, az addrendelkezésektél
fligg6en®. A Bizottsagnak szandékaban all ajanlasokat kiadni a
hatarokon atnyuld tevékenységet folytatd addzdok — koztik a ha-
tar menti ingazék — helyzetének javitasa érdekében. A Bizottsag
2020. juliusi addzasi cselekvési tervében® bejelentette, hogy
2021-ben kezdeményezést indit az unids addzok jogaival és az
unids polgarokat terhelé addfizetési kotelezettségek egyszerdsi-
tésével kapcsolatban.

° l l e /
azoknak az uniés polgaroknak a
szama, akik egy unids tagallamban

dolgoznak, de egy attdl eltérd tagal-
lamban élnek.

A tagdllamok kozotti utazds olykor szdmos kozlekedési madd
igénybevételével jar egyutt (,multimodalitas”). A multimoda-
lis itvonaltervezok® atfogd jellegl, haztdl hazig tartd infor-
macidkat nyujtanak az eurdpai utazéknak, akik ennélfogva jol
megalapozott, igényeikhez szabott utazasi dontéseket tudnak
hozni. Zokkendmentesen integraljak a kilonbdzé kozlekedési
maddokra, kilondsen a vasuti és helyi témegkozlekedésre vo-
natkozo informdcidkat, ami hatékonyabb kézlekedési rendszert
eredményez. Ez nagyon hasznos a polgarok szamara, mivel nem
mindig kénnyl pontos informaciot kapni a hataron atnyuld koz-
lekedésrél és a csatlakozdsokrol. Azt is lehetévé kell tennie, hogy
az emberek a kornyezetre legkevésbé karos kozlekedési mddot
tudjak valasztani. A Bizottsdg megndveli azon szolgdltatdsok
tdmogatdsat, amelyek segitenek az embereknek az Unién beliil
megkeresni a multimodalis kozlekedési csatlakozasokat, és a
foglaldsokat elkdldeni.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt azon fog dolgozni, hogy elémozditsa a
hatarokon atnyuldé e-kormanyzati és e-iizleti megoldasok beépitését az ujon-

nan kibocsatott személyazonosité igazolvanyokba.

latban.

A Bizottsag 2021-ben kezdeményezést indit az uniés adézok jogaival és az
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uniods polgarokat terhel6 adofizetési kotelezettségek egyszerdsitésével kapcso-

A Bizottsag kezdeményezést indit a multimodalis Utvonaltervezék és a mobili-

tasi kinalatba tartozo kiilonboz6 lehet6ségek lefoglalasat és kifizetését meg-
konnyito digitalis szolgaltatasok tovabbi tAmogatasara.
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Az unios polgdrsag kézos értékekre
éplil, amelyek kérébe tartozik a

demokrdcia, a jogdllamisdg, az

egyenldség és az alapveto jogok
tiszteletben tartdsa.
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Az unids polgarsag és az altala biztositott jogok a Szerzédé-
sekben gydkereznek. Az unids polgdrsag egyetlen feltétele az,
hogy az adott személy valamelyik tagdllam allampolgarsagaval
rendelkezzen. Az llampolgarsag megaddsakor a tagdllamoknak
biztositaniuk kell, hogy ez a cselekményilik nem veszélyezteti az
unids polgdrsag lényeges tartalmat, értékét és integritasat. Ez
az integritas veszélybe kertl, amikor a tagallamok az allampol-
garsagot — és ebbdl kovetkezden az unids polgarsagot — elére
meghatdrozott mértékl befektetésért cserébe adjak meg anél-
kdl, hogy kovetelményként irnak el a befekteté és az orszdg
kozotti tényleges kapcsolat meglétét. Az unids értékek és elvek,
mint példaul a tagallamok allampolgdrai kézotti szolidaritas,
gyenglilnek, ha az eurdpai projekt részéveé valas, Eurdpa jogainak

AZ UNIOS POLGARSAG
VEDELME

élvezete és az Eurdpa demokratikus életében vald részvétel
pusztan egy gazdasagi tranzakcid fliggvénye. Emellett a széban
forgo alapvetd jogokat a befektetéi allampolgarsagi prog-
ramok is veszélyeztetik, amelyek megkdnnyitik a pénzmosast,
az adokijatszast és a korrupciot, ahogyan erre a Bizottsag 2019.
januari®? és 2019. juliusi®® jelentései is ramutatnak. 2020. oktd-
ber 20-an a Bizottsag kotelezettségszegési eljardsokat inditott
két tagallammal szemben a széban forgd tagdllamok befek-
tetdi allampolgdrsdgi programja miatt, amelyet ,aranyutlevél”
programnak is neveznek®. A Bizottsag tovabbra is figyelemmel
kiséri a helyzet alakuldsat a befektetdi letelepedési programok-
kal vagy ,aranyvizumokkal” kapcsolatban is, amelyek hasonld
kockazatot jelentenek.

A Bizottsag a Bizottsag a jovdben is figyelemmel kiséri az unids polgarsag
megszerzését célzo befektetbi rendszerek jelentette veszélyeket, a folyamat-

ban lévé kotelezettségszegési eljarasokkal 6sszefiiggésben is, és sziikség ese-

tén beavatkozik.




Az unids polga ok szerint a '

A DEMOKRACIA

ES AZ EMBERI JOGOK

azok az értéekek, amelyek
a legjobban tiikrozik az EU
lényegét.




Kiilféldre menni tanulds, képzés

és munkavegzes céljabal,

vagy részt venni ifjusdgi és
sporttevékenységekben — mindez
hozzdjarul - a maga sokszinliségében
— az eurdpai identitds erdsitéséhez,

és minden korosztalyban eldsegiti az

aktiv dllampolgdri részvételt.




AZ UNIOS POLGARSAG

Az unids polgarsag a Szerz6édés 2. cikkében® ismertetett kdzos
értékekre épl, amelyek korébe tartozik a demokracia, a jogal-
lamisag, az egyenléség és az alapvetd jogok tiszteletben tarta-
sa. A 2019-ben végzett Eurobarométer felmérés megmutatta,
hogy az eurdpai polgarok csaknem ugyanezeket az értékeket
valasztottak ki az EU-t a leginkabb jellemz6 értékek gyanant,

azaz a demokraciat, az emberi jogokat és a jogallamisagot,
amelyek folé csupan a békét helyezték™.

A Covid1l9 kihivast intézett bizonyos unids értékek ellen, mi-
vel miatta ideiglenes korlatozasokat kellett bevezetni
az alapvetd jogok és a demokratikus értékek vonatko-
zasaban. Gyorsan felmeriiltek kérdések azzal kapcsolatban,
hogy ilyen korilmények kdzott hogyan kellene megtartani a va-
lasztasokat, hogyan folytathatd le tisztességesen a valasztasi
kampany, hogyan hallathatjak a véleménytket a polgdrok, és
kell-e — és ha igen, milyen — korlatozasokat bevezetni. Kiemel-
ten fontos, hogy foglalkozzunk ezekkel a kérdésekkel, annak tu-
databan, hogy valsag idején a demokratikus értékek védelme
kalonds jelentéséggel bir, és a kortilmények, amelyek miatt sor
kerdlt a széban forgd intézkedésekre, ismét elallhatnak. A Bi-
zottsdg a jovében is elé fogja segiteni, hogy a tagdllamok az e
kérdésekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatokat — koztlik szaba-
lyozasi intézkedéseket — az eurdpai valasztasi egydttmdikodési
halézat keretében kicserélhessék. A polarizacié a vilagjarvany
nélkdl is fokozédott Eurdpaban - ahogy masutt is — az elmult
években, és az eurdpai értékeket az Union beldlrél és kivilrél is
tamadasok érték.

Azzal a céllal, hogy segitse a jogallamisag valodi
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ES AZ UNIOS ERTEKEK
ERVENYESULESENEK
ELOMOZDITASA

kultirajanak kialakulasat a nagykézonség korében, a Bizott-
sag ,Az Unidén belili jogallamisag megerdsitése — Intézkedési
terv” cim@ 2019. juliusi kozleményében? szamos intézkedést
bejelentett. Ezek kozé tartozik példaul egy célzott nyilvanos
kommunikaciés kampany a jogallamisaggal kapcsolatban.
Ezenfelll 2020. szeptember 30-an kiadta az elsd éves jogalla-
misdgi jelentését™, amely az Uj eurdpai jogdllamisagi mecha-
nizmus kozéppontjdban all*°. A jelentés évrél évre serkenteni
fogja az dllandd vitat a jogdllamisagrdl, és segiti a jogallamisag
kultdrajanak kialakitdsat az EU-ban.

Az Erasmus+ programot szamos eurdpai az EU egyik legna-
gyobb vivmanydnak'® tartja'®'. Kulféldre menni tanulds, képzés
és munkavégzés céljabdl, vagy részt venni ifjusagi és sportte-
vékenységekben — mindez hozzdjarul - a maga sokszinliségé-
ben - eurdpai identitds erdsitéséhez, és minden korosztalyban
elésegqiti az aktiv allampolgdri részvételt. Az Erasmus+ 6szténzi
a fiatalok részvételét Eurdpa demokratikus életében, felhivja a
figyelmet a kozos eurdpai értékekre, koztik az alapvetd jogokra,
emellett 6sszehozza a fiatalokat és a dontéshozdkat helyi, nem-
zeti és unids szinten egyarant'®’. Az Erasmus+ program Jean
Monnet intézkedései — az eurdpai integracios tanulmanyok te-
rén a kivaldsag fejlesztésén keresztiil — elémozditjdk az eurdpai
identitasérzet és elkotelezettség kialakuldsat. A jovébeli Eras-
mus+ a felséfokl oktatds tertiletérdl az oktatas és képzés mas
terlileteire is kiterjeszti a Jean Monnet intézkedéseket.

Az allampolgari ismeretek oktatasat Ugy tervezik meg,
hogy tdmogassak az aktiv allampolgari részvételt és segitsék
a fiatalokat abban, hogy felfedezzék a helyliket a mai dsszetett



tarsadalomban. A lehetséges tevékenységek kozé tartozik a ko-
zérdek(i 6nkéntes tevékenység'® az Eurdpai Szolidaritdsi Testli-
letnél, a virtualis tapasztalatszerzésben vald részvétel az Eras-
mus+ virtudlis informacidcserén'® keresztdl, vagy a kulféldre
utazds és Uj kulturdk felfedezése a DiscoverEU kezdeménye-
zés keretében. Ezen felll a kozos értékek, az inkluziv oktatas
és az oktatas eurdpai dimenzidjanak elémozditasardl szolo
tanacsi ajanlas'® felhivja a tagallamokat arra, hogy tegyenek
tobb eréfeszitést a kozos értékek — koztik az emberi méltdsag
tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség,
a jogallamisag, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasa
- tdmogatdsara. Az ajanlds emellett szorgalmazza az inkluzi-
vabb oktatdsi rendszereket, a pedagdgusok hatékonyabb tamo-
gatasat, valamint az Euréparél és annak tagallamairdl vald
tanitast, amelynek célja, hogy segitse az egy iskolahoz, helyi
kdzdsséghez, orszaghoz és egyben az eurdpai csaladhoz tar-
tozas érzésének fokozott kialakuldsat. A Bizottsag a jovében is
dolgozik olyan innovativ projekteken, amelyek elémozditjdk az
allampolgari ismeretek elméleti és gyakorlati oktatdsat a fiata-
lok részére, akar a jovébeli Erasmus programon (2021-2027)
keresztdl is.

Az eurodpai értékek gazdasagi tevékenység folytatasa soran is
relevansak. A szocialis gazdasagba olyan (zleti strukttrak
tartoznak, mint példaul a szévetkezetek, a biztositd egyestiletek,
a nonprofit szervezetek, alapitvanyok és szocialis vallalkozasok,
a jogi formatol fuggetlendl. Azon tul, hogy munkahelyek milli-
oit hozzak létre, az ilyen vallalkozasok és szervezetek egyben
a tarsadalmi innovacié motorjai is. Az dgazat az embereket, a
szolidaritast és a demokraciat allitjia munkaja kozéppontjaba.
Valaszokat nyujt korunk problémaira, és erdsiti az unids polgar-
sag eszméjét. Ezt kiilondsen az dgazatba tartozé szamos egye-
sulet és karitativ szervezet, valamint sok eurdpai orszagban
a kozérdekl onkéntes tevékenység egyre gyorsuld terjedése
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szemlélteti. A szocidlis gazdasag az ,emberkdzpontt gazdasag”
kialakulasat seqiti. A szocidlis gazdasagra irdnyuld cselekvési
tervvel, amelynek elfogadasara elérelathatélag 2021 masodik
felében kerdl sor, a Bizottsag Uj intézkedéseket hoz a szocialis
gazdasagra és a tarsadalmi innovacidra alkalmas kdrnyezet ki-
alakitdsara, ezaltal erdsiti a tarsadalmi befogaddst és részvé-
telt. Ilyen mddon a Bizottsag a jovében is folytatja az eurdpai
szocidlis gazdasagi régidk projektet (ESER), és Mannheim varo-
saval kdzdsen 2021 majusaban megszervezi az eurdpai szocid-
lis gazdasagi csucstalalkozot.

Politikai irdanymutatasaban a Bizottsag hangsulyozta az Unio-
ban meglévl esélyegyenlétlenségek kezelésének fontossa-
gat. Az Unid csak a tehetségek és a sokféleség teljes mértékd
kihaszndlasa révén bontakoztathatja ki a benne rejld 6sszes
lehetéséget. Az, hogy az EU-ban még mindig nem ismeretlen
fogalom a hatranyos megkulonboztetés, gyengiti az EU tar-
sadalmi kohézidjat, megfosztja a gazdasagot a benne rejlé
lehet6ségek teljes kiaknazasatol, és kozvetlen kihivast jelent
az alapvet6 jogok és az unids értékek szempontjabdl. Von der
Leyen elntk asszonynak az ,egyenléségkdzpontt Unid” épitése
iranti elkotelezettségével G6sszhangban a Bizottsag elfogadta
a 2020-2025-6s idészakra vonatkozd uniés nemi esély-
egyenldségi stratégiat'®®, az EU rasszizmus elleni cselekvési
tervét'®” és az uniés LMBTIQ- °® és romastratégiai keretet'®”, A
Bizottsag 2021. évi munkaprogramja tovabbi kezdeményezése-
ket tartalmaz erre a teriletre, mint példaul: Javaslat a nemi ala-
pu erészak és a kapcsolati er6szak megel6zésével és az ellene
vald kizdelemmel kapcsolatban, Kezdeményezés az unids di-
menzidju blincselekmények listajanak a gytilélet-blincselekmeé-
nyek és a gylléletbeszéd minden formajaval valo kibévitésére
vonatkozoan, A fogyatékossaggal él6 személyek jogaira vonat-
kozo stratégia, valamint Kozlemény az antiszemitizmus elleni
kiizdelemre vonatkozé unids stratégiarol.
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A Bizottsag uj egyenldségi és megkiilonboztetésellenes intézkedésekre tesz
javaslatot, ahogyan ezt a stratégiai dokumentumokban is bejelentette.

A Bizottsag az ERASMUS+ programon, az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet prog-
ramjan és a Jean Monnet intézkedéseken keresztiil tamogatja a fiatal eurdpa-
iak eurdpai identitasérzetének kialakitasat.

A Bizottsag a jovoben is nyomon koveti a korlatozo intézkedések hatasat, kilo-
nosen a valsag idején bevezetett, az unids polgarsaghoz fliz6do jogokkal, a
szabad és tisztességes valasztasokkal és a tisztességes demokratikus vitaval
kapcsolatban hozott intézkedésekét ezen intézkedések feloldasaig, és tovabbra
is eldésegiti az eurdpai valasztasi egyiuttmuikodési halozat keretében az e kér-

désekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét.



. valsag/
veszhelyzet idejen
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A Covid19-vilagjarvany és

kévetkezmeényei ravilagitanak a

tagallamok, valamint a tarsadalomban

élo egyének kozotti szolidaritds értekére.




A Covid19-vilagjarvany és kovetkezményei rdvilagitanak
a tagallamok, valamint a tarsadalomban él6 egyének kozotti
szolidaritds értékére. A vilagjarvany kilonbozéképpen érinti az
eurdpaiakat tarsadalmi helyzettktél, nemuktél, valamint attol
fliggéen, hogy melyik agazatban dolgoznak, létfontossagu vagy
nem létfontossagi munkakort toltenek-e be, és ami a jarvany
egészségugyi hatasat tekintve a legsulyosabb: az életkoruktol
és allapotuktdl figgben. A vilagjarvany a tarsadalmainkban
meglévé egyenlbtlenségeket is reflektorfénybe helyezte, sét su-
lyosbitotta''®. Az eurdpai valasz sokrétli volt, és abban az uniés
kormanyzat és a nemzeti kormanyok, az ipar, a civil tarsadalom
és a kozosséglikben aktiv polgarok egyarant részt vettek'!.

Az élet és a megélhetés védelme, valamint a tartds és sikeres
helyredllitdas biztositasa érdekében a Bizottsag javaslatot tett
a ,NextGenerationEU” elnevezésli Eurdpai Helyredllitasi Esz-
kdzre, amely egy 750 millidrd eurods helyredllitdsi program, és
célzott erdsitéseket is javasolt a 2021-2027-es idészakra vo-
natkozo unios koltségvetéshez. A Bizottsag elkdtelezett azirant,
hogy a fenntarthatd és hosszu tavu stabilitds biztositasa érde-
kében az egyenléséget tovabbra is a helyreallitas kdzéppontja-
ban tartsa.

Az eurdpai nagykdzonség elvarja az Unidtdl, hogy a jovében
hatékonyabban reagaljon az egészségligyi valsagokra. A Co-
vid19-vilagjarvanyra adott valasz részeként, felismerve tovab-
b3, hogy az uj Covid19-vakcinak hozzasegithetnek a pandémia-
bol valo kildbaldshoz, a Bizottsag ambiciézus unids stratégiat
dolgozott ki a Covid19-vakcinakra vonatkozéan''?, amelyet

TEVEKENY
A POLGAROKERT AZ UNI-
ON BELUL

2020 juniusaban el is fogadtak, és amely arra irdnyul, hogy a
Covid19-vakcina vezetd gyartoival kotott elézetes vételi megal-
lapoddsokkal biztositsak a széban forgd vakcinakhoz valé hoz-
z3jutdst. A stratégia tdmogatja tovabba a tagallamokat a Co-
vid19-vakcindk sikeres teritésére és — miutan elérhetévé valtak
- elégséges mennyiségben vald alkalmazasara torténd felké-
sziilésben''*. A Bizottsdg erés eurdpai egészségiigyi uniot is
épit, amely jobban védi a polgdrok egészségét, képessé teszi az
Unidt és tagallamait arra, hogy jobban megelézzék és kezeljék
a jovébeli vilagjarvanyokat, és javitja az eurdpai egészségligyi
rendszerek ellenalld képességét. Ennek érdekében a Bizottsag
2020. november 11-én rendeletjavaslatot fogadott el a hatd-
rokon at terjedd sulyos egészséguigyi veszélyekrél''#, amelynek
célja az eurdpaiak egészségének tovabbi védelme és a hataro-
kon at terjedd egészséguigyi valsdgokra vald kollektiv reagalas,
amelyhez csatlakozik az Eurdpai Gydgyszerligynokség (EMA)
megbizatasanak kiterjesztésére'’”, valamint az Eurdpai Beteg-
ségmegelézési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) megbizata-
sanak megerdésitésére’'® vonatkozo javaslat.

A Bizottsdg Uj egészségligyi programra is javaslatot tett ,,az
EU az egészségiigyért” program néven, amely olyan intéz-
kedéseket tdmogat, amelyek célja az unidés polgarok védel-
me a hatarokon at terjedd sulyos egészségligyi veszélyekkel
szemben, a gyogyszerek, orvostechnikai eszkdzok és a valsag
szempontjabdl relevans egyéb termékek Unidban vald elérhe-
téségének javitdsa, hozzajarulas azok megfizethetéségéhez, az
innovacié tdmogatdsa, tovabba az egészségigyi rendszerek és
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az egészségligyi szakdolgozdk megerdsitése, tobbek kozott a di-
gitalis transzformacion keresztul

Midta a von der Leyen-Bizottsag megkezdte munkajat, a szo-
cidlis jogok eurépai pillérének teljes kirli végrehajtasa po-
litikai prioritas. A fellendiiléshez és a méltanyos és erds gazda-
sagi strukturdk kiépitéséhez elengedhetetlen, hogy az EU-ban
minden munkavallalé szamara biztositva legyen a tisztességes
megélhetés, és a minimalbérek alapvet6 szerepet jatszanak eb-
ben. A minimalbérek egyardnt relevansak a kizarélag kollektiv
szerzédésekben megallapitott bérkiiszoboket alkalmazd és a
minimalbért jogszabalyban meghatarozd orszagokban. A bizott-
sagi javaslatot’’’ 2020. oktéber 28-an fogadtdk el. A szocidlis
jogok eurdpai pillére Eurdpa helyredllitasanak iranyttje lesz,
egyben a legjobb eszkdz annak biztositasara, hogy senki ne
maradjon magdra. A Bizottsag bejelentette’, hogy ambiciézus
cselekvési tervet terjeszt elé, amelynek célja a pillér teljes kdrt

végrehajtdsanak biztositdsa. A cselekvési terv kdzép- és hosszu
tavon el6 fogja segiteni a tarsadalmi-gazdasagi fellendiilést és
ellenalld képességet - a digitdlis és zold gazdasagra vald atallds
szocidlis méltanyossaganak novelése érdekében.

A valsag a fiatalok életét is negativan érintette; ezt részben eny-
hitheti az ifjisagi garancia'’®. A fiatalokat érint6 el6zé fog-
lalkoztatasi valsag csucsan, 2013-ban utjara inditott ifjusagi
garancia szamos tagallamban jelentds atalakité hatast gyako-
rolt. Az elinditasa 6ta tébb mint 24 milli¢ fiatalnak kinalt mun-
kahelyet vagy tovabbi oktatdst, szakmai gyakorlati lehetéséget
vagy tanuldszerz6déses gyakorlati képzést mint atmeneti lehe-
téséget egy jovébeli karrier irdnyaba. A fiatalok foglalkoztatasat
tamogato 2020. évi csomagjaban'”’ a Bizottsag tovabbi intéz-
kedéseket javasolt a fiatalok munkaerdpiaci tamogatdsara, mint
példaul az ifjusagi garancia megerdsitését és uniés szinten a
hatranyos helyzet( fiatalokra vald kiterjesztését!'*".

A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt végrehajtja a Covid19-vakcinakra vonat-
kozd unids stratégiat — gyors, méltanyos és megfizethet6é hozzaférést bizto-

sitva ezekhez a vakcinakhoz. A Bizottsag folytatja az erds eurdpai egészség-
ligyi unio épitésére iranyulé munkajat - egy olyan unidét, ahol a tagallamok
egyutt késziilnek fel és reagalnak az egészségiigyi valsaghelyzetekre, az
egészségligyi felszerelések elérhetéek, megfizethet6ek és innovativak, és az
orszagok egyiitt dolgoznak az olyan betegségek megel6zésének, kezelésének
és utdgondozasanak javitasan, mint példaul a rak.

A Bizottsag ndveli a fiatal unids polgaroknak nyujtott tamogatasokat, a hatra-
nyos helyzetl csoportokhoz tartozdkat is beleértve, azzal a céllal, hogy a meg-
erdsitett ifjiusagi garancian keresztil segitse 6ket az oktatashoz, képzéshez és
végil a munkaerdpiachoz valé hozzaférésben.
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A vilagjarvany kitorése el6tt egyre tébb eurdpai utazott az Unidn
kiviilre — tavoli helyekre is*??. A becslések szerint kozel 7 mil-
lié unids polgar'?® utazik vagy él olyan helyen, ahol nincs uniés
képviselet'*. Azonban nem minden unids tagallam rendelkezik
nagykovetséggel vagy konzuldtussal a vildg minden orszagaban.
A konzuli védelemhez vald jog az egyik specidlis jog, amelyet
a Szerz6dések biztositanak az unids polgarok szamara'”; ez a
jog az eurdpai szolidaritas egyik kézzelfoghato példaja. A tag-
allamoknak ugyanolyan feltételekkel kell segitséget nyujtaniuk
egy harmadik orszagban a képviselettel nem rendelkezé unids
polgaroknak, mint ahogyan a sajat allampolgdraikat segitik. A
485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés szerint a valaszadok ha-
romnegyede (76 %) tud errél a jogrol.

Bar a konzuli védelmet tébbnyire napi szinten nyujtjak vilagszer-
te az unids polgdrok részére, vannak olyan nagyobb események,
amelyek EU-27-szint{i koordinaciét és kézos fellépést
igényelnek. Az elmult években szdmos olyan esemény mertlt
fel, amely kozos fellépést kivant meg, ide tartoznak természeti
katasztrofak, terrortamaddsok, polgari zavargdsok és felkész(i-
lés vildgmeéret(i sporteseményekre, de olyan mérvl és annyira
Osszetett fellépés még soha nem volt, mint a Covid19-jarvany
idején.
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TEVEKENY
AZ UNIOS POLGAROKERT
AZ UNION KivUL

A korabban nem latott hazatérési folyamat sordn a tagal-
lamoknak - az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Kiltigyi Szolgalat
segitségével — 2020. februdr és majus kdzott sikertlt hazajut-
tatni tobb mint félmillio, a Covid19 miatt vildgszerte bevezetett
utazasi korlatozasok dltal érintett eurdpai polgdrt'“©. A Bizottsag
akdr 75 9%-os tarsfinanszirozast biztositott az unids koltségve-
tésbél az unids polgdri védelmi mechanizmuson keresztil a ha-
zatérési célu kozos jaratokhoz. Ez az er6feszités egy nehéz id6-
szakban bizonyitotta az EU tevékeny szolidaritasat, és a konzuli
védelem mint az unids polgarsaghoz f(iz6d6 egyik jog elényeit
i5127.

Amikor a Covid19-jarvany miatt kilfoldon rekedt unids polgarok
hazatérését szervezték, a tagallamok — helyesen — nem kezel-
ték eltéréen a képviselettel rendelkezé és a képviselet-
tel nem rendelkezé uniés polgarokat. Ahol a hazatelepitési
kapacitasok engedték, valamennyi eurdpai polgarnak segitséget
nyUjtottak’ .

A Covid19-valsag megmutatta, hogy tovabb kell erdsiteni
az unids szolidaritast annak érdekében, hogy az uniés
polgarok fokozottabb védelemben részesiiljenek Kkiil-
foldon, kdlondsen valsag idején. Még mindig nagyok a ki-
l6nbségek a tagallamok kozétt a harmadik orszagban torténd






Az unios polgarok

G%-a

a tisztaban van azzal a jogaval, hogy egy olyan
harmadik orszagban, ahol sajat tagallama nem
rendelkezik nagykovetséggel vagy konzulatussal,
segitséget kérhet a tobbi tagallamtol.
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segitségnyujtasi kapacitds tekintetében, példaul ami a konzuli
halézatok méretét, a helyi alkalmazottak szamat és a hazaszal-
litas céljara rendelkezésre allé anyagi eszkozoket illeti. Ez nem-
csak a képviselettel nem rendelkezé unids polgarokat érintheti,
hanem a képviselettel rendelkezéket is, amikor sajat tagallamuk
nincs olyan helyzetben, hogy gyorsan segitséget nyujtson nekik
valsaghelyzetben'#.

A vdlsag tanulsdgai rairdnyitottak a figyelmet az unids kildott-
ségek fontos szerepére, 6k egyeztettek ugyanis az uniés tagal-
lamokkal a polgarok hazaszallitasardl, segitettek a kereskedel-
mi, illetve az unids kormanyok altal szervezett légi jaratokon
hazatéré személyek listdinak elkészitésében. A hatdlyos unids
jog az unids kildottségek szerepét a koordinacidra és informa-
ciényujtasra korlatozza, de a legtébb unids polgar**° tidvozélng,
ha a kildottségek aktivabb szerepet kapndnak a sziikséghely-
zetben lévé unids polgaroknak torténd segitségnyujtasban’**. Az
,Eurdpa globalis szerepének erdsitése” kiemelt prioritds része-
ként a Bizottsag feliilvizsgalja a konzuli védelemrél sz6-
L6 iranyelvet annak érdekében, hogy megkénnyitse a konzuli

védelemhez vald jog gyakorldsat, amely az uniés polgarsaghoz
fliz6d6 jog, és erdsitse az unids szolidaritdst az unids polgarok
kalfoldon - kilonosen valsaghelyzetben - torténd fokozottabb
védelme érdekében. Ez novelné a tagdllamok kozotti egylitt-
mUikodést, és erdsitené az EU tdmogatd szerepét, a legjobban
hasznositva az uniods kuldottségek egyedulalld halézatat azzal
a céllal, hogy konzuli segitséget nyujtson a sziikséghelyzetben
Lévé uniods polgaroknak, példdul azaltal, hogy lehetévé teszi sza-
mukra hazatérési légi jaratok szervezését, és slirgésségi uti ok-
manyokat bocsat ki a részikre. Az uniés kildottségeknek ki kell
egészitenilik a tagallamok konzuli haldzatait, kilondsen har-
madik orszagokban, ahol az egyes tagallamoknak nincs, vagy
nagyon kevés tagallamnak van sajat képviselete. Mivel nem
minden fenti probléma kezelheté az EUMSZ 23. cikke (konzuli
védelem) alapjan, a Bizottsag mérlegeli a konzuli védelemhez
valo jognak mint az unids polgarsaghoz fliz6d6 jogok egyikének
az EUMSZ 25 cikke. (2) bekezdése alapjan térténd kiterjesztését.

A Bizottsag 2021-ben feliilvizsgalja a konzuli védelemre vonatkozé unids sza-
balyokat annak érdekében, hogy javitsa az EU és a tagallamok arra vonatkozé

felkésziiltségét és kapacitasat, hogy valsaghelyzetben védelmet és tamoga-
tast nyujtsanak az eurdpai polgarok szamara.




Kovetkeztetesek




Az unids polgarsag az eurdpai projekt kozéppontjaban all. A
polgarok az EU-tél varjak jogaik védelmét és azt, hogy az EU
hozzaadott értéket nyujtson életiik kilénbozd terileteihez. Az
egészséguigyi vilagvalsag még jobban megmutatja a mai Unid
valésagat, ahol a nagyszamu hatdrokon atnyulé kapcsolat és
tovabbgy(ir(iz6 hatds az eurdpaiak életének és megélheté-
sének védelme érdekében sziikségessé teszi kizos eurdpai
megkozelitések kialakitasat.

Az Uj politikai, tarsadalmi és technoldgiai kihivasok mar a Co-
vid19-valsag elétt is a régi megkozelitések tjragondolasat
és olyan Uj intézkedések bevezetését vetették fel, ame-
lyek célja az uniés polgarok védelme és harom f6 joguk gyakor-
lasdra vald képességik javitdsa, mely utdbbiak a kovetkezdk:
szabad mozgas; részvétel a szabad és tisztességes valasztaso-
kon; konzuli védelem az EU-n kivil. Ugyanakkor, ahogyan ebben
a jelentésben is tikrézddik, az unids polgarsag fogalma és az
EU-nak a polgart kozéppontba allitd intézkedései tulmutatnak
ezen.
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A Bizottsag folyamatosan nyomon kéveti és értékeli a tagalla-
mokban fennalld helyzetet, és az EU-Szerzédéseknek és a Bird-
sag itélkezési gyakorlatanak megfelelen cselekszik. Az elkdvet-
kezendd években szamos tertleten jogalkotasi intézkedéseket
fog javasolni annak érdekében, hogy megsziintesse a hia-
nyossagokat és javitsa a polgarok jogbiztonsagat jogaik
gyakorlasa soran. Mds teriileteken a polgarok jogainak teljes
gyakorlasa nem csupan a jogszabdlyokon, hanem azon vég-
rehajtdsan is mulik, amely modosithatja a kereteket, lehetévé
téve, hogy a polgarok teljes mértékben kiaknazhassak e jogok
szellemét. Ezeken a teriileteken a jelentés olyan intézkedéseket
fogalmaz meg, amelyeken keresztiil a Bizottsdg a szlikséges
valtoztatasok elérése iranyaba tesz lépéseket.

A Bizottsag elkotelezett az ebben a jelentésben meghatarozott
intézkedések végrehajtdsa irant. Ennek érdekében masokkal -
unids intézmeényekkel, tagallamokkal, helyi és regionalis hato-
sagokkal, a civil tarsadalommal és mindenekel6tt magukkal a
polgarokkal - partnerségben fog dolgozni.



Melléklet az unios polgarsagrol
szolo 2017. evi jelentésben
bejelentett intezkedesek
nyomon koveteserol
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2017-2019-es prioritas

4 4

Az unios polgarsaghoz kapcsolodo jogok és a kézos unios értékek érvénye-
siilésének elomozditasa

1. 2017-ban és 2018-ban az egész Unidra kiterjedd tajékoztato figyelemfelhivé kampanyt folytat,
tobbek kozott a konzuli védelemrol és — a 2019-es unids valasztasokat megelézéen — a valasztéjogrol.
Intézkedések

Annak érdekében, hogy a 2019. majusi eurdpai parlamenti valasztasok el6tt tdmogassa a valasztdsi részvételt és arra
0sztonozze a polgarokat, hogy tajékozott dontést hozzanak, a Bizottsdg, szoros egylttmUkodésben az Eurdpai Parlamenttel,
tajékoztaté és kommunikaciés kampanyokat folytatott példaul arrdl, hogy mit csindl az EU, hogyan kell szavazni, és hogyan
lehet szerepet vallalni. Ezek a kampanyok proaktivak és tébbnyelviiek voltak, erés helyi dimenzidval rendelkeztek, és informaciét
nyujtottak a valasztoi névjegyzékbe valo felvétellel kapcsolatos hataridékrol, arrdl, hogy hol kell elintézni a névjegyzéki felvételt,
és az 0sszes szlikséges gyakorlati lépésrél.

2018 nyaran a Bizottsag (a Jogérvényesiilési Féigazgatdsag) sikeres kampanyt folytatott a kozosségi médidaban azzal a céllal,
hogy tajékoztassa a kiilféldre utazé uniés polgarokat a kiilfoldén 6ket megilletd konzuli védelemhez valé jogrél. A
kampdny a konzuli védelemrél szold unids irdnyelv hatdlybalépésekor zajlott le.

2. Intézkedéseket tesz az Eurépai onkéntes szolgalat megerdsitése, valamint annak érdekében, hogy
népszerlsitse az onkéntesség elényeit és elémozditsa annak az oktatasba vald beépitését. 2020-ig fel-
hivja az els6 100 000 fiatal eurdpait, hogy végezzenek tnkéntes munkat az Eurépai Szolidaritasi
Testiiletnél, ami lehetéséget kinal szamukra Uj készségek elsajatitasara és meghatarozo élmények szer-
zésére, valamint arra, hogy Unid-szerte hozzajdruljanak a tarsadalom épitéséhez, tovabba a palydjuk
kezdetén értékes tapasztalatokat és szakismereteket szerezzenek.

Intézkedések

Az Eurépai Szolidaritasi Testiilet jogi keretének meghatarozasardl szélo (EU) 2018/1475 rendelet 2018 oktdberében
lépett hatdlyba. A rendelet létrehozza a jogi keretet, amelynek alapjan a fiatalok az Eurdpai Szolidaritasi Testllet égisze alatt
onkéntes munkat végezhetnek vagy hasznos projekteken dolgozhatnak.
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3. Védi az unios polgarsag lényegét és az attdl elvalaszthatatlan értékeket; jelentést készit a befektetok
szamara uniés polgarsagot nyujté nemzeti programokrol, amely ismerteti a tertiletre vonatkozd
bizottsagi intézkedéseket, a hatalyos tagdllami jogszabalyokat és gyakorlatot, valamint iranymutatast
nyujt a tagallamoknak.

Intézkedések

2019 januarjaban a Bizottsag elfogadta a ,Befektetdi allampolgdrsagi és letelepedési programok az EU-ban” cim(i jelenté-
sét (COM(2019) 12 final). Ez az elsé atfogd jellegli tényszer(i tanulmany az EU-ban létezé valamennyi befektet6i dllampolgar-
sagi (,arany utlevél”) és tartézkodasi (,aranyvizum”) programrol. Feltérképezi a meglévé gyakorlatokat, és azonositja azokat a
kockazatokat, amelyeket az ilyen programok jelentenek az EU szamara, kilondsen a biztonsdg, a pénzmosas, az adokijatszas és
a korrupcid tekintetében. A Bizottsag tovabbra is nyomon kdveti az e programokbol kdvetkezd unids jogszabalyok betartdsdval
kapcsolatos tagabb kérdéseket.

2018 majusaban a Tandcs ajanlast fogadott el a kézos értékek, az inkluziv oktatas és az oktatas eurdpai dimenziéja-
nak elémozditasarél. Az ajanlas célja az dsszetartozds érzésének mélyitése — a kozos értékek kozvetitése, az inkluziv oktatds
gyakorlati megvaldsitdsa, valamint az EU-val és annak tagdllamaival kapcsolatos ismeretek oktatasa utjan, amelynek célja, hogy
segitse az egy iskolahoz, helyi kozosséghez és orszaghoz, egyben az Unid csalddjahoz tartozas érzésének erdsitését. Ugyancsak
2018 majusaban, az eurdpai oktatasi térségre vonatkozo, végrehajtds alatt allo els6 csomag részeként a Tanacs elfogadott
egy, az egész életen at tarté tanuldshoz sziikséges kulcskompetenciakrol szélé ajanlast, amely az unids polgdrsaggal
0sszefliggd kompetenciat is tartalmaz.

2019 novemberében a Bizottsag (az Oktatastigyi és Kulturdlis Féigazgatdsaqg) létrehozta a Jan Amos Comenius-dijat, amelyet
olyan kozépiskolaknak itélnek oda, amelyek kreativ mddszereket alkalmaznak, amikor az Eurdpai Unidval kapcsolatos ismerete-
ket tanitanak a diakjaiknak.

2017-ben, 2018-ban és 2019-ben a Bizottsag (az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsag) végrehajtotta a bevonasért odai-
télhetd Altiero Spinelli dijat, amelyet a polgarok EU-val kapcsolatos ismereteit és tudatossagat bévité kiemelked munkaért
itéltek oda.

Az Uniéo demokratikus életében valo polgari részvétel 6sztonzése és
javitasa

1. Intenzivebbé teszi a civil parbeszédeket és Gszténzi a nyilvanos vitakat annak érdekében, hogy a la-
kossag jobban megértse, milyen hatast gyakorol az Unié a polgarok mindennapi életére, és hogy tébb
lehet&ség legyen a polgarokkal valé eszmecserére.

Intézkedések
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2014-t6l a 2019. majusi eurdpai parlamenti valasztasokig mintegy 1 800 civil parbeszédet szerveztek tébb mint 635 kulén-
b6zé helyen, amelyeken kb. 200 000, kiilonb6zé nemzetiségu, életkory, vallasu és politikai meggyézédést, kilonbozé rasszhoz
tartozé polgar gydilt 6ssze. Mindegyik biztos aktivan részt vett ezeken a parbeszédeken, amelyek hozzasegitették a polgarokat
annak megértéséhez, hogyan szolgaljak az érdekeiket az unids politikak, és arra torekedtek, hogy fokozzak a polgarok aktiv kap-
csolattartasat a Bizottsagban helyet foglald felsé szintli dontéshozdkkal, és szerepvallalasukat a tagabb értelemben vett unids
demokraciaban.

2. Jelentést készit a helyi valasztasokrol sz6lé unids jogszabaly végrehajtasarol annak biztositdsa ér-
dekében, hogy az unids polgarok hatékonyan gyakorolhassak szavazati jogukat helyi szinten.
Intézkedések
Az unids polgdrsagrol szolo 2017. évi jelentésben szerepld kotelezettségvallaldsainak megvaldsitdasa soran, 2018. februarja-
ban a Bizottsag kiadott egy jelentést (COM/2018/044 final) az uni6s polgarok aktiv és passziv valasztdjogarol a helyhatdsa-
gi valasztasokon, ha egy masik unids tagallamban élnek. A jelentés szamba vette, hogyan gyakoroltak az ilyen ,mobilis” polgarok
ezeket a jogaikat 2012 6ta, és ramutatott, hogyan lehetne javitani a demokratikus részvételiikkel kapcsolatos ismereteiket,
tajékoztatni és tudatositani ezt a jogot a polgarok kérében, kénnyiteni a szavazasi eljardson, és bevonni az érdekelt szereplket
abba, hogy segitsenek elérni mindezt. Ez a jelentés ismertetett a polgdrok demokratikus szerepvallaldasanak fokozasaval kapcso-
latos tagallami gyakorlatokat.

3. Osztonzi az uniés polgarok aktiv és passziv valasztéjoganak gyakorlasat eldsegitd bevalt
gyakorlatokat, beleértve azt is, hogy mas uniés orszagba vald koltdzés esetén megérizhessék a polga-
rok a szavazati jogukat, valamint a politikai hirekhez jobban hozza lehessen férni nemzetkozi viszonylat-
ban, annak érdekében, hogy tdmogassa a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasokon valo részvételt és
széles korli demokratikus szerepvallalast.

Intézkedések

2018. februarban a Bizottsag kiadott egy, a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasok eurépai jellegének és hatékony
lebonyolitasanak elésegitésérdl sz6l6 ajanlast (C (2018)900 final). Felhivta az illetékes nemzeti hatdsdgokat, hogy segitsék
eld az alulreprezentalt csoportok — kéztik a fogyatékossaggal élék — valasztdjoganak gyakorlasat, tovdbba dsszességében is
tdmogassak a valasztasok demokratikus lebonyolitasat, és segitsék a magas részvétel elérését.

Ugyanezen hatdsagokat arra is megkérték, hogy a tagallamok tapasztalatai alapjan hatarozzak meg a valasztasi folyamatra
irdnyulod kibertdmaddasok és félretdjékoztatds kockazatanak azonositdsa, mérséklése és kezelése terén bevalt modszereket. A
Bizottsag 2018 aprilisaban otthont adott egy, a fentieket elésegité rendezvénynek, amely a bevalt gyakorlatok tagalla-
mok kdzotti tervezett cseréjét dllitotta a kozéppontba, és amelyen egy prezentacid is elhangzott a fogyatékos polgarok jeldltként
vald részvételének novelésérdl.

A szabad és tisztességes valasztasok biztositasara iranyuld tagabb eréfeszitések részeként a Bizottsag 2018 szeptemberé-
ben elfogadta a valasztasi csomagot, amely egy kézleményt és egy ajanlast tartalmazott; ezek arra biztattak a tagallamokat,
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hogy hozzanak létre nemzeti valasztasi halézatokat, amelyekbe valasztasi kérdésekben hataskorrel rendelkezé nemzeti
hatdsagok és valasztasi szempontbdl relevans online tevékenységekre vonatkozd szabalyok nyomon kovetéséért és érvényre
juttatasaért felelés hatésagok tartoznak. A nemzeti valasztdsi egylttmikodési haldzatok kapcsolattartd pontokat jeléltek ki az
eurépai valasztasi egyiittmiikédési halézatban valo részvételre, amely veszély esetén figyelmeztetés kiaddsara, a bevalt
gyakorlatok cseréjére, az azonositott problémak kozés megoldasanak megvitatdsara, valamint a kozos projektek és gyakorlatok
- a nemzeti haldzatok korében térténé — 6sztonzésére szolgald platform.

2018 novemberében a Bizottsag a demokracia az EU-ban témanak szentelte Eves Alapjogi Kollokviumat. A tagallami
kormdnyok, nemzetkozi szervezetek, a maganszektor, a tudomanyos vildg és a civil tarsadalom magas szintli képviseldit hivta
Ossze a kovetkezék megvitatdsdra: i. az unios polgarok demokratikus vitaban valé demokratikus részvételének és politikai kép-
viseletének kérdése; ii. a civil tarsadalom szerepe a mUikodé demokracia érdekében; és iii. az atlathatd és alapos tdjékoztatas
fontossaga a megalapozott és inkluziv demokratikus vita és a biztonsagos valasztasok érdekében.

A Bizottsag 6sztonozte emellett az uniés polgdrok jogainak helyi szinten térténé elémozditasat a jogok, egyenléség és pol-
garsag programbél érkez6 pénzeszkozokbdl, valamint rendezvényeken, példaul a régiok és varosok eurdpai hetén keresztdil.

Az unios polgarok mindennapi életének egyszeriibbé tétele

1. Javaslatot nyujt be egy ,,egységes digitalis portal” kialakitasa érdekében, amelynek segitségével az
europai polgarok egyszerlien, az interneten keresztil hozzaférhetnek az informaciékhoz, segitséghez és
problémamegoldo szolgaltatasokhoz, valamint hatarokon atnyuldé helyzetekben az interneten keresztiil
végezhet6k el az adminisztrativ eljarasok, mivel zokkenémentes, felhasznaldbarat és felhasznaldkdzpon-
t maddon biztosit kapcsolatot a vonatkozé unids és nemzeti szint(i tartalmak és szolgaltatasok kozott.
Emellett felméri, milyen lehet6ség van a nemzeti hatésagok birokratikus eljarasainak egyszertisitésére
azaltal, ha a polgaroknak csak egy alkalommal kell benyujtaniuk adataikat.

Intézkedések

Az informécidkhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnyujto és problémamegoldd szolgaltatasokhoz hozzaférést biztositd egysé-
ges digitalis kapu létrehozasarol, tovabba az 1024/2012/EU rendelet mddositasardl szolo (EU) 2018/1724 rendelet 2018.
december 11-én lépett hatdlyba. Az Uj kapu teljesen beépiilt a korszertsitett ,Eurdpa Onékért” portdlba, és hozzaférést nyujt
maganszemélyeknek és vallalkozasoknak online informaciokhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnyujté és problémamegoldd
szolgaltatasokhoz.
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2. Az unids polgarok hatékonyabb és felhasznaldbaratabb mobilitédsa érdekében tovabb egyszerUsiti és fej-

leszti az Unién beliili multimodalis utazast az EU egészére kiterjedd multimodalis utazasi informacids
szolgaltatasokra vonatkozo eléirasok meghatarozasa, valamint a rendszerek és szolgaltatasok atjarhatd-
saganak és kompatibilitasanak javitasa révén.
Az intelligens kozlekedési rendszerekrél szélé 2010/40/EU iranyelvet kiegészité 2017. majus 31-i (EU) 2017/1926 felhatalma-
zason alapuld rendelet meghatdrozza az EU egészére kiterjed6 multimoddlis utazasi informacids szolgaltatasok nyujtasanak
javitdsdara vonatkozo keretet. Meghatdrozta az ahhoz sziikséges kovetelményeket, hogy az EU egészére kiterjedé multimodalis
utazasi informacios szolgaltatasok pontosak és hatarokon atnyuldan elérhetéek legyenek. Megallapitja az egységesitett utazasi
és forgalmi adatok, valamint az EU-n beldli multimodalis informacids szolgaltatasok nyujtasa céljabol végzett elosztott Utvonal-
tervezés hozzaférhetéségének, cseréjének és frissitésének biztositdsahoz sziikséges eldirdsokat.

2018-at kijelolték a ,,multimodalitds évének” - ezen év sordn a Bizottsdg egy sor rendezvény megtartasan keresztil emel-
te ki @ multimodalitas fontossagat az Unid kozlekedési rendszerében, mely rendezvények célja a kdzlekedési agazat mint teljesen
integralt ,rendszer” mikddésének elémozditdsa volt.

A biztonsag megszilarditasa és az egyenldség elomozditasa

1. 2017 els6 negyedévében véglegesiti az unids polgarok személyazonosité okmanyai, valamint a mas
tagallamban tartdzkodd unids polgarok és nem unids allampolgarsagll csaladtagjaik tartézkodasra
jogosito engedélyei biztonsaganak javitasara vonatkozd unids szakpolitikai alternativakrél szolé tanul-
manyt. A Bizottsag egy esetleges jogalkotasi kezdeményezés 2017 végéig torténd elbterjesztése céljabol
értékelést végez a kovetkezd |épésekrdl, a szakpolitikai alternativakrol és ezek hatasairol.

Intézkedések

Az unids polgarok személyazonosité igazolvanyai és a szabad mozgds jogdval élé unids polgarok és azok csaladtagjai részére
kidllitott tartézkodasi okmanyok biztonsaganak megerdsitésérél szolo, 2019. junius 20-i (EU) 2019/1157 rendelet 2019.
augusztus 1-én lépett hatdlyba, és 2021. augusztus 2-tél kell alkalmazni. Célja a mobilis unids polgdrok és csaladtagjaik
segitése a szabad mozgdshoz valé uniés joguk gyakorlasaban azaltal, hogy hataratlépési helyzetekben fokozza e személyek

okmanyainak megbizhatdsagat és elfogadasat. Célja egyuttal az is, hogy a nem biztonsagos okmanyokbdl fakadd biztonsagi
hidnyossagok megszlintetésével erésitse az eurdpai biztonsagot.

A személyazonosito igazolvanyok biztonsagi elemeit 6sszehangoljak az utlevelekével, igy az uti okmanyok mindkét tipusat egy
rendkivil biztonsdgos, a tulajdonos fényképét és ujjnyomatat tartalmazd, kontaktmentes chippel latjak el. A tagallamok 2021-
ben kezdik el az Uj személyazonositd igazolvanyok kiadasat. Minden uj személyi igazolvanynak meg kell felelnie az uj biztonsagi
szabvanyoknak.
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2. 2017-ben értékeli, hogyan korszer(isithet6k a konzuli képviselettel nem rendelkezé uniés polgarok
ideiglenes uti okmanyara, tébbek kozott a kozés unids formatum biztonsagi jellemzgire vonatkozd
szabalyok, hogy biztositsa a polgarok szamara a konzuli védelemhez vald joguk tényleges gyakorlasat.
Intézkedések

Az unids ideiglenes uti okmany létrehozasardl, valamint a 96/409/KKBP hatdrozat hatalyon kivil helyezésérél szolo, 2019. ju-
nius 18-i (EU) 2019/997 tanacsi iranyelv 2019. julius 10-én lépett hatdlyba. Célja az okmany biztonsdgosabba tétele és az
alkalmazand¢ eljarasok egyszerUsitése.

Az iranyelv frissiti az unids ideiglenes uti okmanyra vonatkozo szabalyokat, az okmany formatumat és biztonsagi elemeit. Egy-
szerlisiti a nem uniés orszagokban képviselettel nem rendelkezd olyan uniés polgarokra vonatkozé alakisagokat,
akiknek utlevele vagy uti okmanya elveszett, elloptak vagy megsemmisiilt, annak biztositdsa érdekében, hogy lassak el éket
egy masik tagallam ideiglenes uti okmanyaval, hogy haza tudjanak utazni. Ebbél kdvetkezéen az iranyelv lehet6veé teszi a kép-
viselettel nem rendelkez unids polgdrok szamdra, hogy kénnyen és hatékonyabban gyakoroljak a konzuli védelemhez
valé jogukat. Az iranyelv arra is térekszik, hogy kévetkezetességet biztositson az unids ideiglenes Uti okmanyok kidllitasara
vonatkozo kilonds feltételek és eljarasok, valamint a képviselettel nem rendelkez6 uniés polgarok nem unids orszagbeli konzuli
védelmének elémozditasara iranyuld koordindcids és egylttmuikodési intézkedések kozott.

3. 2017 folyaman kampanyt indit a nék elleni erdszak lekiizdése és annak aktiv tdmogatdsa érdeké-
ben, hogy az Eurdpai Unid a tagallamaival egyltt csatlakozzon az Isztambuli Egyezményhez, valamint
javaslatokat terjeszt elé a dolgozd csaladok altal a munka és a maganélet egyensilyanak megte-
remtése tekintetében tapasztalt kihivasok kezelésére.

Intézkedések

Véra Jourova korabbi biztos asszony 2017-ben elinditotta a ,,nék elleni erdszak lekiizdésére iranyulé fellépések évét”,
amelynek célja a figyelemfelhivds, a nemzeti és hatdrokon atnyuld egyittmUiikodés megkonnyitése, a tdjékoztatas és isme-
retatadas a nok elleni er6szakkal kapcsolatban. Példaul 15 millié EUR-t bocsatottak 12 nemzeti hatdsag és 32 olyan, alulrdl
szervezddd projekt rendelkezésére, amely a ndk elleni erészakkal szemben [ép fel az egész EU-ban. Az Eurdpai Bizottsdag ,,Non.
No.Nein.” kommunikaciés kampanya - a #SayNoStopVAW cimke alatt — 2018 végéig kifejlesztett tij kommunikacios eszko-
z0kkel tovabb vitte a célzott fellépéseket.

A szlilék és a gondozok vonatkozdsaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU tanacsi iranyelv hata-
lyon kiviil helyezésérél szolo, 2019. junius 20-i (EU) 2019/1158 iranyelv 2019. augusztus 1-én lépett hatalyba. Célja az, hogy
novelje a n6k munkaeré-piaci részvételét és a csaladi vonatkozasu szabadsag igénybevételét, és rugalmas munkafeltételeket
érjen el. Ezenfelll az Uj jogi aktus lehetdséget nyujt arra is, hogy szabadsagot engedélyezzenek a munkavallaldknak tdmogatds-
ra szoruld hozzatartozdik apoladsa céljabol. A jogszabaly kovetkeztében a szilék és a gondozdk jobban dssze tudjak egyeztetni a
szakmai és a maganéletiiket, a cégek szamara pedig elényds lesz, hogy a munkavallaléik motivaltabbak lesznek.
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4. A leszbikus, meleg, biszexuadlis, transznem( és interszexualis (LMBTI) személyek egyenléségét elésegqitd
intézkedések soranak végrehajtasaval fellép annak érdekében, hogy az egész Unidban javuljon LMB-
Tl-személyek tarsadalmi elfogadottsdga, tovabba aktivan tdmogatja a megkiilénboztetés tilalmarol
sz6ld, javasolt horizontalis iranyelvre vonatkozd targyalasok lezarasat.

Intézkedések

A Bizottsdg 2008 ¢ta a Tandcs minden elnokségét tdmogatja abban, hogy lépjen elére az egyenlé banasmédrol sz6lé irany-
elvre vonatkozé javaslattal kapcsolatban. Ennek ellenére a javaslat tovabbra is megallt a Tandcsnal, ahol egyhangusag
szlikséges az elfogadasahoz.

2018. junius 22-én a Bizottsag elfogadott egy, az egyenléséggel foglalkozé szervekre vonatkozé normakrél sz6lé ajan-
last azzal a céllal, hogy biztositsa az egyenl6séggel foglalkozd nemzeti szervek fiiggetlenségét és hatékonysagat. Az ajanlas
minimumszabalyokat allapit meg az egyenléséggel foglalkozd szervek felhatalmazasara; fliggetlenségére; hatékonysagara — az
elegendé eréforrasokat és megfeleld hataskoroket is beleértve; valamint az egyenléséggel foglalkozé nemzeti intézmeényi struk-
tdrara vonatkozoan.

2019 &prilisaban a Bizottsdg kdzleményt (COM(2019) 186) adott ki, amely ravilagitott a védelem hidanyossdgaira és a don-
téshozatal megkonnyitésének javasolt modjaira a megkiilonboéztetésmentesség tertiletén a mindségi tobbségi szavazason és
a rendes jogalkotasi eljarason keresztul.

2019 oktdberében a Bizottsag kozzétette a 493. sz. Eurobarométer kiilon felmérést (,,Megkiilonboztetés az EU-ban”),
amely részletes tagallami adatokat tartalmazott az LMBTI-emberek tarsadalmi elfogadottsagardl és a szexudlis iranyultsagon,
nemi identitason és nemi jellemz6kon alapulé megkilonboztetéssel kapcsolatos felfogasrol.

Mindent 6sszevéve az LMBTI-kapcsolatok tamogatottsaga nétt az EU-ban, de unids tagallamonként jelentdsen eltérd.

A Bizottsag az oktatason, a kulturan, az ifjisagon és a sporton keresztil is elémozditotta az egyenléséget, példaul a 2018. évi
digitdlis cselekvési terven keresztll is, amely tartalmaz egy olyan intézkedést, amely az EIT-vel egylittmikodésben szervezett
célzott oktatasi mihelytaldlkozok formajaban tdmogatja a (12 és 18 év kdzétti) lanyokat digitdlis és vallalkozoi készségeik fej-
lesztésében. Az intézkedés az Uj (2021-2027-es idészakra vonatkozo) cselekvési tervben is tovabb folytatédik, sét béviil.

Ezenkivil, az oktatas és a képzés terén folytatott eurépai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszere (ET 2020) ré-
szeként létezik eqy, a kézos értékek elémozditasaval és az inkluziv oktatassal foglalkozo munkacsoport, amely tagallami
szakértkbdl all, és amelynek célja a bevalt gyakorlatok cseréje olyan témakkal kapcsolatban, mint példaul az LMBTI-személyek
jogai, a nemek kozotti egyenlétlenség, valamint a migransok és menekdiltek integracidja.
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Az Eurostat ,migr_poplctz” adatbazisa.

A 2017. évi jelentés megtalalhatd a kovetkezé oldalon: https:/
ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51132

A 485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés a kovetkezé oldalon olvas-
haté: https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/
survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyky/2260

Lasd a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasokrdl szold jelentést,
COM(2020) 252 final.

485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés.
Az Eurostat ,migr_poplctz” adatbazisa.

Ezeket a hivatalba |ép6 kévetkez6 Eurdpai Bizottsagnak (2019-2024)
sz0l6 politikai irdnymutatas is megemliti: Az eurdpai z6ld megallapo-
das, az emberkdzpontt gazdasag, a digitdlis korra felkésziilt Eurdpa, az
europai életmdd elémozditdsa, Eurdpa globalis szerepének erGsitése és
az eurdpai demokracia megerésitése.

COM(2020) 711.
COM(2020) 790.

A polgarsagrol szolé jelentés hatékore tulmutat az uniés polgarok
demokratikus jogain, és az uniés polgarsaghoz fliz6dé mas, a Szerz6-
désben és az Alapjogi Chartaban foglalt jogokra is kiterjed. Nyilvanvald
az 6sszefliggés a kdzelmultban elfogadott Uj fogyasztdigyi straté-
gidval is, amely a fogyasztok azonnali sziikségleteivel foglalkozik a
Covid19-vilagjarvany fényében, és a kovetkez6 6t évre vonatkozdan
felvazolja az uniés fogyasztévédelmi politika viziojat. A stratégia holisz-
tikus megkozelitéssel viszonyul a fogyasztdvédelmi politikakhoz, célja
az unids polgarok mint fogyasztok védelme és szerepiik erésitése azal-
tal, hogy védi a tarsadalmunk zéld gazdasagra valo atdllasa és digitdlis
transzformacidja értelmében fennallé jogaikat.

Példaul tagallami szakértékkel a valasztasokkal foglalkozd eurdpai
egyuttmiikodési haldzat és a szabad mozgassal foglalkozé szakér-
téi csoport keretében 2020 szeptemberében. 2020 szeptemberében
specidlis egyezteté megbeszélésre kertlt sor a ,jogok, egyenléség és
polgdrsag” program és az ,Eurdpa a polgarokért” program kedvezmé-
nyezettjeivel.

485, sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: ,Unids polgarsag és demokra-

cia”, amelyet 2020. februdr 27. és marcius 6. kozott készitettek a 27
unids tagallamban.
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https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsur-
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veydetail/instruments/flash/surveyky/2260
COM(2020) 731.

A nemzeti valasztasok részvételi adatai arra engednek kévetkeztetni,
hogy szamos polgarak adddhatnak problémai a szavazassal. Azok
kozul, akik rendelkeznek a lakdhely(k szerinti orszag allampolgar-
sagaval, az adatkozl6 orszagban bevandorlo szulék gyermekeként
szliletettek kizel 60 %-a - unids szinten — mondta, hogy szavazott a
lakohelye szerinti orszagban rendezett legutolsé nemzeti parlamenti
valasztasokon. Ez majdnem 10 szdazalékponttal alacsonyabb, mint azok
korében, akik az adatkozld orszagban sziiletett szllék gyermekei, és 5
szazalékponttal alacsonyabb azok részvételi ardnyanal, akik gyermek-
ként érkeztek, és késdbb szereztek allampolgdrsagot az adatkozlé
orszagban. Ugyanakkor 10 szazalékponttal magasabb, mint az adat-
kozl6 orszag olyan dllampolgdrainak részvételi aranya, akik 15 éves
koruk utan érkeztek. Részletesebben lasd az OECD-EU (2018) ,Letele-
pedés 2018-ban: A bevandorldk beilleszkedésére vonatkozé mutatok” c.
dokumentumot.

Lasd Roma civil tarsadalmi ellendrzés: Osszesitett jelentés a nemzeti
romaintegracids stratégidk végrehajtasarol Bulgdridban, Csehorszag-
ban, Magyarorszagon, Romanidban és Szlovdkidban (2018. marcius),
12-13. 0. és 28. 0.; Roma civil tarsadalmi ellenérzés: A nemzeti roma-
integrdcids stratégidk Eurdpai Unidban valé végrehajtasarol szélo civil
tarsadalmi jelentések 6sszegzése (2020. marcius), 23. o.

A romak egyenléségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének
elémozditasat célzé Uj uniods stratégiai keretrendszert 2020. oktober
7-én fogadtak el: https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-
strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package
hu

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2019. évi, ,A fogyatékos-

saggal él6é személyek tényleges szavazati jogai az eurépai parlamenti
vélasztasokon” c. jelentése.

Az EU és valamennyi tagallam részese a Fogyatékossaggal élé szemé-
lyek jogairol sz6lé ENSZ-egyezménynek (UNCRPD). Ennélfogva a részes
allamok - egyetértve az egyezmeény politikai és kozéletben vald rész-
vételrdl szold 29. cikkével - kotelesek garantalni a fogyatékossaggal
él6 személyek szamara a politikai jogokat és a lehetéséget arra, hogy a
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széban forgd személyek masokkal azonos alapon élhessenek ezekkel a
jogokkal.

A néknek a tagallami politikai dontéshozatal kiilonbozé szintjein vald
képviseletére vonatkozé adatokat a Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai
Intézete (EIGE) nemekre vonatkozd statisztikai adatbazisaban teszik
kozzé: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/
wmidm_pol

lrorszag.

Példak: BE, ES, SI, FR, PT, SI.

Romania.
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Interparlamentaris Unid, az Eurépa Tandacs Parlamenti Kozgy(ilése,
2018: Szexizmus, zaklatds és nékkel szembeni erdszak az eurdpai
parlamentekben: http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFF-
Violence/2018/20181016-WomenParliamentlssues-EN.pdf

Az eurdpai valasztasi egyuttmiikodési haldzatot 2019 janudrjaban
hoztdk létre azzal a céllal, hogy segitsék a tagallamokat a - példaul a
veszélyekkel, hidnyossagokkal és végrehajtassal kapcsolatos - tapasz-
talatok és bevalt gyakorlatok megosztasaban. Lasd: https://ec.europa.
eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electo-
ral-rights/european-cooperation-network-elections_en

Tovabbi informaciok a kovetkezd URL-cimen taldlhatdk: https://www.
venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Elections_and_Referendums&-
lang=EN

Az erre a jelentésre vonatkozd nyilt és nyilvanos konzultacid azt
mutatta, hogy a tobbség tdmogatja a levélszavazast, bar szamos
valaszadd ugy itéli meg, hogy az internetes szavazas kockazatai még
mindig meghaladjdk annak elényeit.

Tobb mint 11 000 valasztasi anyag, tébbek kozt 418 politikai part
vagy jelolt altal készitett plakatok, televizios reklamok, kozésségi
oldalakon kozzétett bejegyzések és nyomtatott hirdetmények, valamint
193 hivatalos Facebook-fidk alapjan az Eurdpai Valasztasi Megfigye-
l6kdzpont azonositotta a valasztasi kampanyokban leggyakrabban fel-
meriil8 kérdéseket, azaz az ,Eurépa” (az 6sszes téma 15 %-a), majd az
Lertékek”, a ,gazdasag’, a ,tarsadalmi” és a ,kornyezet” kifejezéseket.
Lasd Johansson, Bengt and Novelli, Edoardo, ,2019 European elections
campaign - Images, topics, media in the 28 Member States” (2019. évi
europai valasztasi kampany — Képek, témak, média a 28 tagallamban),
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2019. julius 9., https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en

Jelentés a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasokrol, COM(2020)
252 final.

A Volt Deutschland képviseletében. A DIEM25 nem volt sikeres az
eurdpai parlamenti valasztdsokon, azonban Danidban, Németorszag-
ban, Gérégorszagban, Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Ausztrid-
ban, Lengyelorszagban és Portugaliaban inditott jelolteket a nemzeti
valasztasokon is, és vannak tagjai a dan, gorog, lengyel és portugal
jogalkoto szervnél.

485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés.

31 A Bizottsag a valasztasi tigyekkel foglalkozd szakért6i csoport kere-
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tében tdmogatta a tagallamokat a mobilis uniés polgarok valasztd-
jogaval kapcsolatos unios jog egyes rendelkezéseinek végrehajtasa
soran. A megbeszélések kitértek a hatdlyos formai kévetelményekre,
beleértve a névjegyzeéki felvételre vonatkozé hataridéket és a részvétel
tdmogatdsara iranyuld gyakorlatokat.

Az Eurostat ,migr_poplctz” adatbazisa.

A tagallamoktdl kapott adatok azt mutatjdk, hogy a mobilis unids
polgdroknak a tartézkodasi helyik szerinti orszagban vald névjegyzéki
felvétele tovabbra is alacsony az egész EU-ban, bar a szamok tagalla-
monként jelentdsen eltéréek (ahogyan a vonatkozé adatok rendelke-
zésre allasa is): a Horvatorszagban mért 0,1 %-tdl és a lettorszagi

0,2 %-tol kezdédben egészen a spanyolorszagi 17 %-ig és a maltai
24 %-ig. Tovabbi informacidkért ldsd a COM(2020) 252 final munkado-
kumentumot.

485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés.

Az eurdpai parlamenti valasztasi névjegyzékbe vételre vonatkozo
hatdrid6k példaul tagallamonként eltéréek, ami az idében vald név-
jegyzéki felvételt megneheziti a mobilis uniés polgarok szamara.

Ezek kozé tartozhatnak a késén kikildott kormanyzati levelek és a
levélszavazassal kapcsolatos nehézkes eljarasok.

A 94/80/EK tanacsi irdnyelv és a 93/109/EK iranyelv.

Ezeket az informacidkat az Eurdpa Onékért portalon és az egysé-

ges digitdlis tgyfélkapuban részt vevd nemzeti portalokon keresztul

bocsatjak rendelkezésre, ahogyan azt az (EU) 2018/1724 rendelet
kotelezéen eléirja (vo. I. melléklet, D.3. pont).



Ciprus, Dania, Irorszég, Méalta és Németorszag.
A Bizottsag 2014/53/EU ajanlasa.

A valaszadok ugy vélekedtek, hogy a szavazdpolgarok szamara lehe-
tévé kell tenni, hogy vélasszanak a két orszag kozott, vagy egyenld
aranyban megoszthassak szavazatukat a szarmazasi és a tartdzko-
dasi hely szerinti orszag kozétt. Sokak szamara a tartdzkodas idébeli
hossza az a megfeleld kritérium, amely alapjan eldonthetd, hogy
megadjak-e a kilféldi allampolgaroknak a szavazati jogot a nemzeti
valasztasokon.

2020. marcius 4-én az Eurdpai Bizottsdg megallapitotta az elfogadha-
tésdgot, és nyilvantartasba vette a ,Valasztok Hatarok Nélkuil — Teljes-
kord politikai jogokat az Unié polgdrainak” cimd polgari kezdeménye-
zést. A szervez6k ,olyan reformokat kdvetelnek, amelyek megerdsitik
az unids polgdroknak a lakdhelylk szerinti orszagban az eurdpai és
helyhatdsdgi valasztasokon valé aktiv és passziv valasztojogat, vala-
mint olyan Uj jogszabalyokat, amelyek kiterjesztik e jogokat a regiona-
lis és a nemzeti valasztasokra, valamint a népszavazasokra”.

E kezdeményezések kozé tartozott a polgarok gy(ilése (mint példdul
Valléniaban, ahol ilyen gytiléseket rendeztek azzal a céllal, hogy
bevonjak az embereket az ,alhirek” felismerésére vonatkozo politikai
ajanlasok kidolgozasaba). A polgarok gyilései tandcskozo testiiletek,
amelyeket szamos tagallamban haszndlnak arra, hogy az emberek
hozzajarulhassanak a politikai dontéshozatalhoz. Az egyik emlitésre
mélté példa irorszag, ahol az ilyen gytiléseket széles kdrben hasznaljak
népszavazasi opciok kidolgozasara.

Az OECD egyik nemrégiben készlt jelentésében ismertette, mennyire
mély és elterjedt inspirativ kezdeményezések léteznek a deliberativ
demokracidval kapcsolatban, példaul az EU-ban is, ahol véletlensze-
rlien kivalasztott emberek ezrei vettek részt részvételi kormanyzas sti-
lust demokracia gyakorlasaban. (,A deliberativ hulldm meglovaglasa”™:
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-de-
mocratic-institutions-339306da-en.htm).

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-

04-2020-deadlines-reminder-boost-citizen-engagement-in-the-imple-
mentation-of-cohesion-polic:

https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innova-
tion-framework-programme/missions-horizon-europe_hu A Bizottsag
2020 végén bejelenti a kivalasztott kildetéseket. Miutan a kiildetések

megkezdédnek, az eurdpai polgdrokat tovabbra is bevonjak a végrehaj-
tasuk valamennyi szakaszaba.

A Horizont 2020 keretprogram csaknem 12 millié EUR-t biztosit négy,
tobb érdekelt fél bevonasaval alakult konzorcium részére, amelyek
kutatdsi és kisérleti tevékenységeket fognak végezni a kovetkezékkel
kapcsolatban: i. a tertleti kohézié demokratizélasa (kisérletezés a pol-
garok deliberativ szerepvallalasaval és a részvételi koltségvetésterve-
zéssel kapcsolatban az eurdpai regiondlis és varospolitikak tertiletén),
ii. a varosok mint a politikai innovacid szinterei a deliberativ és részveé-
teli demokracia erésitésében, iii. inkluziv tudomany és eurdépai demok-
raciak, valamint iv. részvételi terek kialakitasa tébbnyelvd, dinamikus
deliberativ megkozelités segitségével. Utddprogramja, az Eurdpai
horizont mar feltarta egy ,ellenallébb, befogaddbb és demokratikusabb
eurdpai tarsadalom” létrejottét mint az egyik kulcsfontossagu straté-
giai irdnyt, ebbél kovetkezden az elsé munkaprogramok folytatjak a
kutatdsok finanszirozasat ezeken a teriileteken.

Ez kulondsen a z6ld megallapodashoz kapcsolddd palyazati felhiva-
son keresztul térténik, amely 1 millidrd EUR 6sszeget mobilizal olyan
kutatdsi és innovacids projektek céljara, amelyek az éghajlati valsaggal
foglalkoznak, és segitenek megvédeni Eurdpa egyedi 6koszisztémait
és biodiverzitasat. Az eurdpai zold megallapodas legfontosabb mun-
kafolyamataira reflektdlé tematikus tertiletek mellett egy szektoro-
kat atfogd tertlet a polgdrok feleldsségvallaldsanak 6szténzésével
foglalkozik — harom kulcsfontossagu témara mobilizal pénzeszkdzoket:
i. a polgarok zold megallapodassal kapcsolatos vitdit és részvételét
tamogatd eurdpai kapacitas, ii. viselkedésbeli, tarsadalmi és kulturalis
valtozas a z6ld megallapodas érdekében, és iii. annak lehet6vé tétele a
polgdrok szamadra az oktatason, civil tudomanyon, megfigyelési kezde-
ményezéseken és a polgarok bevonasan keresztil, hogy cselekedjenek
az éghajlatvaltozassal és a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatban.

A polgdrok egyben fogyasztdk is, akiket a vilagjarvany jelentésen pro-
bdra tesz a mindennapi élet soran, példaul a termékek és szolgaltata-
sok elérhetésége és hozzaférhetdsége, valamint az EU-n beluli utazas,
az EU-ba valo beutazas, illetve az EU-bdl vald kiutazas tekintetében.
Az ,Uj fogyasztougyi stratégia” a fogyasztéknak a stratégia tevékeny-
ségeinek végrehajtasaban torténd részvételén alapszik, amelyet tob-
bek kozott a fogyasztdi szervezetek megerdsitésével biztositanak, mely
szervezetek képviselik a fogyasztok érdekeit, emellett tandcsadast és
tamogatast is nyujtanak a részukre. Ez kiléndsen fontos a polgarok
egyes csoportjai szamara, akik szocidlis korilményeik vagy sajatos
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jellemz6ik — példaul életkoruk, nemiik, egészségi allapotuk, digitalis
jartassaguk vagy pénzlgyi helyzetiik — miatt kiszolgaltatottabb hely-
zetben vannak.

Az Eurdpai Unié mUikodésérél szold szerzédés 165. cikkének (2) bekez-
dése.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?u-
ri=0J:C:2018:456:FULL&from=EN

https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en

Az unios ifjusagi parbeszéd eredményeként elfogadtak az eurépai
ifjusagi célokat, amelyek a fiatalok eurdpai jovoképét mutatjak, és
rendkivil fontosak azon torekvésiink szempontjabdl, hogy komolyan
fontoléra vegytk a fiatalabb generdcioktol érkezé jelzéseket, és hosz-
szabb tavu perspektivat épitsiink a szakpolitikakrél szol6 déntésho-
zatalba, 0szténdzzik a parbeszédet, tovabba noveljik a szakpolitikai
dontéseinkkel kapcsolatos atlathatdsagot és elszamoltathatésagot.

Eddig 75 kezdeményezést vettek nyilvantartasba; ezek kozil hat ese-
tében mar valamennyi eljarasi szakasz lezarult, és sikeresen benyujtot-
tak 6ket a Bizottsaghoz (forrds: https://europa.eu/citizens-initiative/
home_en).

Az Eurdpai Bizottsag és a féképviseld kézos kozleménye: ,A Covid1S-
cel kapcsolatos dezinformacid kezelése — lassuk a valds tényeket”,
2020. junius 10., JOIN(2020) 8 final.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/TXT/?from=EN&uri=CE-
LEX 9%3A52020JC0008&qid=1606741076817

Az Eurdpai Bizottsag és a féképviseld kozos kozleménye: ,A CovidlS-
cel kapcsolatos dezinformdcid kezelése - ldassuk a valds tényeket”,
2020. junius 10., JOIN(2020) 8 final.

A Bizottsag kizleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak: ,Uj
fogyasztdlgyi stratégia — A fogyasztdi reziliencia erésitése a fenntart-
hatd helyredllitds érdekében”, 2020.11.13., COM(2020) 696 final. Az
Uj fogyasztdlgyi stratégia szerinti kezdeményezésekkel 6sszhangban
a Bizottsag tdmogatja a nemzeti fogyasztévédelmi hatésagok online
vizsgalati kapacitdsanak fejlesztését, és elésegiti a fogyasztévédelmi
egyuttmukodési haldzat és mas jogérvényesité haldzatok és az érde-
kelt szerepl6k kozotti egylttmiikodést a fogyasztdkat érinté csaldsok,
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok és csaldsok visszaszoritdsa
érdekében.

COM(2020) 274 final, 2020. julius 1.

59

60

61

62

63

64

65

A 2020. évi ,régidk és varosok eurdpai hete” rendezvény ideje alatt

a Bizottsdg llésszakot rendezett ,ne zarkézzunk el az e-demokracia
elél” elnevezéssel, amelyen sorra vették egyes kivalasztott uniés finan-
szirozasu projektek bevalt gyakorlatait, és feltartak azokat a digitalis
technoldgiakban rejld lehetdségeket, amelyek névelni tudjak a polgarok
részvételét az eurdpai demokratikus vitaban.

Az emberek felvértezése a digitalis atallashoz sziikséges készségekkel
az eurdpai készségfejlesztési program egyik leghangstlyosabb eleme,
amely szamos tevékenységet irdnyoz eld a digitdlis stratégidval, az
ipari és kkv-stratégidkkal és az Eurdpai Fels6oktatasi Térséggel 6ssz-
hangban.

A tervnek két stratégiai prioritdsa van: i. egy kivaléan mikédd digitalis
oktatasi 6koszisztéma kialakitdsanak 6szténzése Eurdpaban, és ii. a
digitalis készségek és kompetencidk javitasa a digitalis transzformacid
érdekében. Lasd https:/ec.europa.eu/education/sites/education/files/

document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf

2020 juniusaban a Bizottsag jelentést fogadott el a demografiai
valtozas hatdsarol, amely ismerteti a demografiai valtozast kivalto
tényezoket, és azok hatasat Eurdpa-szerte.

A 20189. évi eurdpai parlamenti valasztasokrol sz6l6 bizottsagi jelen-
tésben (COM(2020) 252 final) bejelentették, hogy a Bizottsag kiilonds
figyelmet fordit a fiatalabb és idésebb emberek, a nék, a mobilis uniés
polgarok és a fogyatékossaggal élék 2024-es valasztasokon vald
inkluziv és egyenld részvételének tamogatdsara.

Ezt a jogot az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzédés 21. cikke
kozvetlendl biztositja minden uniés polgdr szamara, és az Alapjogi
Charta 45. cikkében is szerepel. Az EUMSZ 21. cikkének (1) bekez-
dése kimondja, hogy minden unids polgdrnak joga van a tagallamok
tertletén valé szabad mozgashoz és tartdzkodashoz a Szerz6dé-
sekben és a végrehajtdsukra hozott intézkedésekben megallapitott
korlatozasok és feltételek betartasa mellett. A vonatkozd korlatozasok
és feltételek megtaldlhatok az Unid polgdrainak és csaladtagjaiknak
a tagdllamok terletén torténé szabad mozgashoz és tartézkodds-
hoz vald jogardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet médositasarol,
tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a
75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK
iranyelv hatalyon kivil helyezésérél sz6lo, 2004/38/EK iranyelvben, HL
L 158, 2004.4.30., 77. o. (a tovabbiakban: ,a szabad mozgasrél szold
iranyelv”). Ezenfeluil az EUMSZ 45. cikke minden uniés polgar szamara
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biztositja a jogot arra, hogy barmelyik tagallamban munkaviszonyt
|étesitsen, és e célbol ott letelepedjen.

Ez 17 szazalékpontos ndvekedést jelent a 2012-es értékhez képest.

Az ezzel a jelentéssel kapcsolatos nyilt és nyilvanos konzultdcio ravila-
gitott, hogy bar a kilféldre kolt6zé polgarok dsszességében jél tajéko-
zottnak érzik magukat, kiilfoldon élve mégis adminisztrativ problémak-
kal szembestilnek. Szamos esetben megfogalmazzak, hogy barcsak
jobban tajékozottak lettek volna az atksltozés elétt olyan kérdésekben,
mint példaul az addk, a szocidlis ellatasok vagy az egészségbiztositas.

COM(2009) 313 végleges.

A Birésag 2018. junius 5-i itélete, Coman és tarsai, C-673/16,
EU:C:2018:385.

A Birésag 2014. december 18-i itélete, McCarthy és tarsai, C-202/13,
EU:C:2014:2450 és a Birésag 2020. junius 18-i itélete, Ryanair Desig-
nated Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

A Birésag 2019. marcius 26-i itélete, SM (algériai kafala hatdlya ala
helyezett gyermek), C-129/18, EU:C:2019:248.

COM(2009) 313 végleges.

A tagallamokat a szabad mozgassal kapcsolatos jogszabdlyok helyes
alkalmazasaban a SOLVIT haldzat segiti, amely nemzeti szinten dolgo-
zik azon, hogy kezelje az unids jognak valé megfeleléssel 6sszefliggd
problémakat. Lasd a SOLVIT mUikodését meghatarozé elvekrél sz6lo
bizottsdgi ajanlast, 2013.9.17., C(2013) 5869 végleges.

A szabad mozgassal kapcsolatos jogszabalyokkal 6sszhangban, a
szabad mozgdsra vonatkozé korlatozasoknak meg kell felelnitik az
aranyossagra és a megkulonboztetés tilalmara vonatkozo kévetelmeé-
nyeknek.

A Bizottsag kozleménye — COVID-19 A munkavallalék szabad mozgas-
hoz vald joganak gyakorldsara vonatkozd irdnymutatasok (2020/C 102
1/03)

A Bizottsag kdzleménye: Ut a szabad mozgas helyreéllitdsara és a
belsé hatarellenérzések megsziintetésére vonatkozo, fokozatos és
6sszehangolt megkdzelités kialakitasa felé — Covid19 2020/C 169/03.

A Bizottsag kozlemeénye: Unids iranymutatds a turisztikai szolgalta-
tasok fokozatos Ujrainditdsardl, valamint a szallashelyek és vendég-
latoipari létesitmények egészségiigyi protokolljarél - Covid19 2020/C
169/01.
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A Tanacs (EU) 2020/1475 ajanlasa a szabad mozgasnak a Covid19-vi-
lagjarvany miatti korlatozasara vonatkozd koordinalt megkozelitésrél,
HL L 337.,2020.10.14,, 32. o.

https://reopen.europa.eu

COM(2020) 609, 2020.9.23.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete (2016.
marcius 9.) a személyek hatdratlépésére irdnyadd szabalyok unids
kodexérél (Schengeni hatdr-ellendrzési kddex) (HL L 77., 2016.3.23,,
1l.0).

Az Eurostat ,migr_poplctz” adatbazisa.

Es a becslések szerint 1 millié brit allampolgar él az EU-27 orszagai-
ban (forras: Elsé egytittes jelentés a kilépésrél rendelkezé megallapo-
das masodik része szerinti tartdzkodasi jogok érvényestilésérdl).

Ugyanez vonatkozik minden olyan brit allampolgarra is, aki az atme-
neti idészakban uniés tagallamba kéltozik.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1157 rendelete (2019.
junius 20.) az unids polgarok személyazonositd igazolvanyai és a
szabad mozgds jogaval él6 unids polgarok és azok csaladtagjai részére
kidllitott tartézkodasi okmanyok biztonsaganak megerdsitésérdl, HL

L 188, 2019.7.12, 67. 0.

Az Uj szabalyok kozé tartoznak az erés adatvédelmi biztositékok, ame-
lyek célja annak biztositdsa, hogy a gyjtott informaciok nem keriilnek
rossz kézbe. A nemzeti hatésagoknak biztositaniuk kell a kapcsolat nél-
kdli chip és az azon tdrolt adatok biztonsagat, hogy a chipet ne tudjak
feltorni, vagy engedély nélkl ne tudjanak hozzaférmni.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1191 rendelete

(2016. julius 6.) egyes kozokiratoknak az Eurdpai Union beldli bemu-
tatdsdra vonatkozo eléirasok egyszer(sitése révén a polgdrok szabad
mozgasanak elémozditasarol és az 1024/2012/EU rendelet médosi-
tdsdrol (HL L 200, 2016.7.26., 1-136. 0.). A rendelet a legtobb olyan
problémat enyhiti, amellyel az eurdpai polgarok szembe talaljak
magukat, amikor egy masik tagallamban kiadott kozokiratot probdlnak
benyujtani. A hatésagok mar nem kérhetnek hitelesitd zaradékot a
kozokiratra vagy annak hiteles mdsolatara. Ezenfeltl néhany kozok-
iratot mar le sem kell fordittatni, feltéve, hogy tébbnyelvd, egységes
formanyomtatvanyon nyuijtjak be, amelyet a tagdllami hatésagok az
e-igazsagugyi portdlon elérhetnek.
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2019-ben a hatart atlépé munkavallalok a legnagyobb szamban azok
kozul kertltek ki, akik Lengyelorszagban éltek és Németorszagban
dolgoztak (122 000 f6), Franciaorszagban éltek és Luxemburgban
dolgoztak (93 000 f8), Magyarorszagon éltek és Ausztriaban dolgoz-
tak (56 000 fé), Németorszagban éltek és Luxemburgban dolgoztak
(54 000 f0), illetve Franciaorszagban éltek és Belgiumban dolgoztak
(50 000 f6). A legtobb hatart atlépé munkavallalé az épitGiparban, a
feldolgozdiparban, illetve egészséguigyi jellegli munkakdrben dolgo-
zott. Részletesebben lasd https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/
eumove/bloc-2c.html?lang=en

Alland itélkezési gyakorlat, hogy a kettds addztatas elkeriilésére
kotott kétoldali megallapodasok keretében a tagallamok szabadon
meghatarozhatjak egymas kozott az adéztatasi jogkdrok megoszta-
sara vonatkozd kapcsolo elveket. A szdban forgd adéztatdsi jogkort
ugyanakkor az unids joggal sszhangban kell gyakorolniuk. Ez azt is
jelenti, hogy nincsenek olyan szabdalyok, amelyek az érintett tagal-
lamok koztl a legkedvezébb adérendszerhez biztositananak jogot a
hatdr menti ingdzdknak.

COM(2020) 312.

A multimodalis utvonaltervezd olyan informatikai rendszer, amely egy
vagy tobb kozlekedési szolgaltatds egylttesére tud javaslatot tenni,
vdlaszt adva legaldbb arra a kérdésre, hogy ,hogyan juthatok el A
helyrél B helyre egy adott induldsi/érkezési napon és idépontban, és
milyen koralmeények kézott”. Az ilyen Utvonaltervezéhoz leginkabb egy
bizonyos online szolgaltatdson keresztiil lehet hozzaférni. (Az Eurdpai
Bizottsag ,Egy eurépai multimodalis Utvonaltervezé felé” c. tanulma-
nya, 2011)

COM(2019) 12 final.
COM(2019) 370 final és SWD(2019) 650 final.

Tovabbi informacidk: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/ip_20_1925

A 2. cikk a kovetkezbképpen sz6l: ,Az Unié az emberi méltosag tiszte-
letben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a jogalla-
misdg, valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozd
személyek jogait - tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az
értékek kozosek a tagdllamokban, a pluralizmus, a megkilonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és
a férfiak kozotti egyenléség tarsadalmaban”.
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A 2019 8szén készitett 92. sz. Standard Eurobarométer felmérésben
arra kérték a valaszadokat, hogy valasszak ki azokat az értékeket,
amelyek szerintik a legjobban képviselik az EU-t. Az EU-t a legjob-
ban képviseld érték a ,béke” lett (42 %), ezt kovette masodikként a
,demokracia” (34 %), valamint harmadik helyen az ,emberi jogok”
(32 %). A negyedik helyet a ,jogdllamisag” szerezte meg, amelyet 6t
valaszadd kozdl tobb mint egy (22 %) megemlitett.

COM(2019) 343 final. A Bizottsag kulonosen elkotelezett azirant, hogy
minden finanszirozasi lehetéséget kihasznaljon annak érdekében, hogy
segitse a civil tarsadalmat és a tudomanyos vilagot a jogallamisag
kulturajanak megerésitésében, példaul a polgarok, egyenléség, jogok
és értékek jovébeli programon keresztdil.

https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communi-
cation-and-country-chapters_en

E mechanizmus célja valédi parbeszéd inditdsa a jogdllamisagrol
eurdpai és nemzeti szinten egyarant. Az elgondolas szerint egy egy-
éves folyamatrdl van szo, amelynek célja a problémak felmertilésének
vagy mélyllésének megakadalyozdsa. A mechanizmus kozos tudato-
sitdst végez a jogdllamisag helyzetérél az egész EU-ban, és er6siti az
intézménykozi egytttmUikodést a kérdésben.

A 2018-ban készitett 89. sz. Standard Eurobarométer felmérésben a
valaszadok az ,ERASMUS-hoz hasonlé didkcsereprogramokat” az EU
harmadik legpozitivabb eredményeként rangsoroltdk, amelyet csak az
Lunios tagallamok kozotti béke” és a ,személyek, aruk és szolgaltatd-
sok Unidn belli szabad mozgdsa” el6zott meg.

Az utdbbi harom évtizedben tébb mint 10 milliéan vettek részt az
Erasmus+ programban és annak elédprogramjaiban. Tébb, mint 1,7
milliéan kaptak lehetéséget a programon keresztil arra, hogy kulféldén
tanuljanak, transznacionalis partnerségben vegyenek részt, amelynek
keretében olyan innovativ szakpolitikai megkozelitéseket és gyakorla-
tokat dolgozhatnak ki a polgarokhoz legkozelebb allé szinten, amelyek
kiemelten kezelik a tarsadalmi befogadast, a kozos értékek elémozdi-
tasat és az interkulturdlis megértést.

2021-t6l kezdédben az Erasmus+ ifjusagi részvételi tevékenységek

is — fiatalok altal kezdeményezett kilonféle részvételi projekteken
keresztil - tamogatjak a fiatalok részvétele és a polgari szerepvallalas
alternativ, innovativ, intelligens és digitalis formait.

A kozérdekli 6nkéntes tevékenység a szolidaritas egyik legjobban
lathaté megnyilvanuldsa. Azzal, hogy részt vesznek az Eurépai Szoli-



daritasi Testuletben, a fiatalok segitenek a helyi kozésségeken beltil
azonositott igények kezelésében, és hozzajarulnak fontos tarsadalmi
problémak lekiizdéséhez. A kozérdek(i 6nkéntes tevékenység lehetévé
teszi tovabba a fiatalok szamadra, hogy hasznos tapasztalatokra,
készségekre és kompetenciakra tegyenek szert személyes, tanulmanyi,
szocidlis, allampolgdri és szakmai fejlédésiik érdekében, elésegitve
ezaltal foglalkoztathatésagukat és aktiv polgari szerepvallaldsukat. A
vdlaszaddk beszamoldi szerint az 6nkéntesek 76 %-a egyetért azzal,
hogy miutdn részt vettek az altaluk végzett kozérdek(i 6nkéntes teveé-
kenységben, aktivabban kivannak részt venni a kozosséguk tarsadalmi
és politikai életében. Az 6nkéntesek 87 %-a a visszatérését kovetden
a tovabbiakban is a szolidaritds tertletén kivan tevékenykedni, és ott
aktiv szeretne maradni.

104 Ez lehet6vé teszi az eurdpai és a dél-mediterran orszagokban élé fia-

talok szamara, hogy érdemi interkulturdlis tapasztalatokat szerezzenek
online.

kivalasztasaval (pl. a lakhatas és az alapvetd szolgaltatasok teriiletén)
és a tandcsi ajanlastervezetben javasolt intézkedésekkel (pl. a roma
gyermekek digitdlis integracidjaval és tavoktatasdval) kapcsolatban is
informacidval szolgalnak.

111 Tovabbi informacidk: Koronavirus: Eurdpai szolidaritas a gyakorlatban,

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-res-
ponse/coronavirus-european-solidarity-action _hu

112 COM/2020/245 final.
113 Ezenfelll a kidolgozas alatt allé Uj eurdpai gydgyszerstratégia olyan

fontos kérdéseket kezel, amelyek mar évtizedek 6ta foglalkoztatjak a
betegeket és az egészségligyi rendszereket; ilyen példaul a gyogysze-
rek hozzaférhetésége és megfizethetésége, az egészségligyi rendsze-
rek fenntarthatdsaga és a gyogyszerhidny. A stratégia a digitalizalas
és az innovacio lehetbvé tétele érdekében értékelést irdnyoz el6 a
jelenlegi rendszerrél, kilonosen ami a kielégitetlen igényeket illeti, és
az unids ipar globalis versenyképességét javitd intézkedésekrdl rendel-

105 2018/C 195/01.
106 COM(2020) 152 final.

107 Egyenléségkdzpontt Unid: Az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a
2020-2025-6s iddszakra: https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/a
union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025
en.pdf A bejelentett intézkedések egyike szerint a Bizottsdg mihely-
taldlkozot szervez a valasztasokrél azzal a céllal, hogy kicseréljék és
terjesszék az inkluziv demokracidval kapcsolatos bevalt gyakorlatokat
és olyan jeléltlistak jojjenek létre, amelyek tikrozik tarsadalmaink sok-
szinliségét. Ezt a mihelytaldlkozét 2022-re tervezik annak érdekében
hogy informaécidkkal szolgaljon a 2024-ben tartandé kévetkezd eurdpai
parlamenti valasztdsokhoz.

kezik. Hozzajarul egy olyan, a valsagnak ellenalld rendszer kialakitdsa-
hoz, amely minden kortilmények kozétt biztositja a biztonsagos, magas
szinvonalll és hatdsos gydgyszerekhez valé hozzaférést.

114 COM(2020) 727 final

115 COM(2020) 725 final.

116 COM(2020) 726 final.

117 COM(2020) 682 final.

118 A Bizottsag 2020. januar 14-i kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: ,A méltanyos atallast szolgdld erés szocidlis Eurdpa”,
COM(2020) 14 final. Ezt a kezdeményezést a Bizottsag 2021. évi mun-
kaprogramja megerdésitette.

108 Egyenléségkdzpontu Unid: Az LMBTIQ személyek esélyegyenléségére

vonatkozo stratégia a 2020-2025-0s id6szakra. 119 Az ifjiisagi garancia egy olyan kételezettségvallalds, amely bizto-

109 A romak egyenléségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének sitja, hogy valamennyi 25 év alatti fiatal a munkahelye elvesztését

elémozditasat célzé unids stratégiai keretrendszer egy atfogo, harom
pilléren nyugvé megkozelitést hatdroz meg a 2020 és 2030 kozotti
idészakra: Ez a megkozelités az egyenldség elémozditdsdval és a
részvétel dsztonzésével kiegésziti a marginalizalt romak tarsadalmi és
gazdasdagi befogadasat. Ebbdl kdvetkezéen célja az, hogy valamennyi
roma szamara lehet6séget adjon a benne rejld teljes potencidl felisme-
résére és a politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis életben valo
részvételre.

110 Példaul a Covid19-vilagjarvany aranytalanul sulyos negativ hatast

gyakorolt a marginalizalt személyekre és a jogfosztott roma kdzos-
ségekre. Az uniés romastratégiai keret kilon irdanymutatdst tartal-
maz a tagallamok részére annak biztositasa céljabal, hogy a jovébeli
stratégiak jobban felkészitsék ket a hasonlé valsagok kezelésére. A
vilagjarvany tanulsagai emellett az Uj keret kiemelt célkitlizéseinek
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vagy a formadlis tanulds befejezését koveté négy honapos idészakon
beliil szinvonalas allasajanlatot kapjon, illetve tovabbi oktatdsban,
tanuldszerzédéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben
részesuljon.

120 A csomag koordindlasa az eurdpai készségfejlesztési programmal

és kilondsen a Bizottsag szakoktatdsra és szakképzésre vonatkozo
tandcsi ajanlasra irdnyuld javaslataval torténik, amely segit abban
hogy ellassak az embereket a tudas, készségek és kompetencidk olyan
kiegyensulyozott elegyével, amely erés alapot nyujt az ellenalld képes-
séghez, az egész életen at tartd tanuldshoz, az egész életen at tartd
foglalkoztathatésaghoz, a tarsadalmi befogadashoz, az aktiv allampol-
gari részvételhez és a személyes fejlédéshez.

121 COM/2020/276 final.



122 Szamos unids polgar, a kettés allampolgdrokat is beleértve, tartds
jelleggel harmadik orszagban éL

123 SWD(2018) 273 final.

124 A képviselettel nem rendelkezd” kifejezés azokra a polgarokra utal,
akiknek tagdllamanak vagy nincs nagykovetsége vagy konzulatusa egy
harmadik orszagban, vagy ténylegesen nincs olyan helyzetben, hogy
segitséget nyujtson.

125 Ez a jog az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzédés (EUMSZ) 20.
cikke (2) bekezdésének c) pontjaban és 23. cikkében, valamint az Eurd-
pai Unid Alapjogi Chartajanak 46. cikkében is szerepel.

126 Az Eurdpai Kulligyi Szolgalat kilon konzuli munkacsoportot hozott
létre erre a célra, a tagdllamokkal és a Bizottsag Veszélyhelyzet-rea-
galasi Koordinacios Kozpontjaval (ERCC) szoros egytittmiikédésben a
hazaszallitdsok koordindlasara.

127 Ez atorekvés szemmel lathatd volt a polgdrok szamara, az e jelentés
nyilt és nyilvanos konzultacidjara valaszolok tébb mint 60 %-a gy nyi-
latkozott, hogy tud azokrdl a hazatelepitési légi jaratokrol, amelyeket
a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag szervezett azon unids polgarok
szamara, akik a Covid19-jarvany kitorésekor harmadik orszagban vol-
tak.

128 Ez a nagymérvui és torténelmileg egyedilallé konzuli egylttmUikédés
az unids tagallamok és az unids intézmények kozott a partnerorsza-
gok — mint példaul az Egyesuilt Kirdlysag, Norvégia, Svajc, Szerbia
és Torokorszag - dllampolgdrai szamara is hasznos volt, hiszen az 6
allampolgdraikat is unids légi jaratokkal szallitottak haza.

129 Az Egyesdilt Kirdlysag Unidbol valo kilépését is figyelembe kell venni,
mivel ez az orszag nagy konzuli hdlézattal és kapacitassal rendelkezik
arra, hogy valsaghelyzetben segitséget nyujtson.

130 A 2020. évi Eurobarométer felmérésben 10 valaszadd kozul tobb mint
9 (92 %) egyetértett azzal, hogy ha olyan Union kivili orszagban lenne,
ahol a sajat orszaga nem rendelkezik konzuldtussal vagy nagyks-
vetséggel, és segitségre lenne sziiksége, szivesen fordulna egy uniés
kuldottséghez tdmogatasért.

131 Hasonléképpen, e jelentés nyilt és nyilvanos konzultaciéja megmu-
tatta, hogy a vélaszaddk 90 %-a tamogatja, hogy az unids kuldétt-
ségeknek képesnek kell lennitik arra, hogy sziikség esetén harmadik
orszagban segitséget nyujtsanak uniés polgaroknak.

63



z
x
>
N
N
?
o
o
L
T
<
z

#EUA4Citizens

ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights_et

ISBN 978-92-76-22014-5
ISSN 1977-3927
doi: 10.2775/382284



